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Resumen
El presente trabajo se grado, tuvo como propósito analizar la estructura y el funcionamiento de la
cadena láctea. Para dar cumplimiento a este objetivo, se planteó una investigación cualitativa con
un diseño analítico, utilizando la recolección de información de fuentes secundarias.
Para este análisis nuestro campo de investigación se enfocó en la recolección de datos en tres
factores, las relaciones con la economía nacional e internacional, en donde se consideró la
información económica y social de la cadena láctea, su interacción con las instituciones públicas y
privadas y el marco de políticas que coinciden en su desenvolvimiento. La estructura de la cadena
productiva láctea, el cual nos permitió identificar la caracterización técnica y económica de los
actores que intervienen dentro de la cadena y dentro de sus actividades básicas y de apoyo que
constituyen la estructura dinámica de la cadena. Finalmente nos enfocamos en el funcionamiento
productivo de la cadena láctea el cual comprende en la identificación y caracterización de las
relaciones técnicas y económicas que se dan entre los distintos actores involucrados.
Como resultado se realizó la construcción analítica de la matriz DOFA en la que se expresan las
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, que se identificaron dentro de la estructura y
el funcionamiento de la cadena láctea.
Palabras Claves: Cadena láctea, Análisis, Funcionamiento, Estructura, investigación, identificación.

Abstract
The present work degree, it had as intention analyze the structure and the functioning of the
lacteal chain. To give fulfillment to this aim, a qualitative investigation appeared with an analytical
design, using the compilation of information of secondary sources.
For this analysis our field of investigation focused in the compilation of information in three
factors, the relations with the national and international economy, where it was considered to be
the economic and social information of the lacteal chain, his interaction with the public and
private institutions and the frame of policies that coincide with his development. The structure of
the productive lacteal chain, which allowed us to identify the technical and economic
characterization of the actors who intervene inside the chain and inside his basic activities and
support that constitute the dynamic structure of the chain. Finally we focus in the productive
functioning of the lacteal chain which understands in the identification and characterization of the
technical and economic relations that are given between the different involved actors.
Since result realized the analytical construction of the counterfoil DOFA in which express the
weaknesses, opportunities, strengths and threats that they identified inside the structure and the
functioning of the lacteal chain.
Key words: lacteal Chain, Analysis, Functioning, Structure, investigation, identification.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En esta investigación se determinara la problemática del sector lácteo en Colombia y en
mundo. Buscaremos respuestas a las incógnitas que rodean la producción Colombia,
estableciendo sus principales fallas y problemáticas de acuerdo a factores culturales
adversos, y la falta de voluntad estatal para implementación de una política lechera
nacional que ayude a consolidar los intereses y el bienestar de los productores
colombianos.
La problemática se ha ido agudizando por factores coyunturales y estructurales, como lo
son el incremento de los costos de producción, la baja productividad, la disminución de los
precios al productor, asimetrías de la cadena, bajos precios en mercados internacionales,
el deterioro del consumo interno, la informalidad, el bajo esfuerzo de la industria para
ampliar el consumo y la insuficiente capacidad de procesamiento.
Teniendo en cuenta los actuales tratados de libre comercio establecidos con la unión
europea y EEUU, los cuales se pondrá a competir directamente a nuestros productores
con los del resto del mundo, y nos dará una mejor visión de la eficiencia productiva del
sector lácteo colombiano.
El incremento de los costos de producción, afecta y resta la competitividad a la cadena
láctea colombiana, y el aumento del 5,54% para 2011 al precio del productor por litro de
leche vendido, es la principal preocupación ya que esta situación implica una mayor
vulnerabilidad del sector con la llegada de productos lácteos extranjeros al mercado
nacional. (Martínez, 2011 )
La baja productividad, frente con los principales actores internacionales , un mínimo nivel
de asociatividad dentro de los eslabones de la cadena, la gran dispersión en la producción
primaria y la informalidad dentro de la comercialización y la transformación de la leche en
derivados de bajo nivel y diversificación de productos y destinos de exportación.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2010)
El TLC y el sector lácteo colombiano oportunidades y retos de la leche, con la firma del
tratado de libre comercio con los EE.UU, existirán nuevas y grandes oportunidades para el
mercado de la leche, pero primero habrá que superar problemas como los bajos niveles de
productividad y la creación de una nueva dinámica dentro de la agenda interna, de las
cuales se enfatiza el compromiso del gobierno de realizar una reingeniería en entidades
tales como el invima e Ica.
El gobierno nacional ha señalado que Colombia debe de respetar y honrar los
compromisos adquiridos dentro de los TLC firmados, en los cuales el sector lácteo se ligó a
los futuros tratados con corea y países asiáticos los cuales son grandes demandantes de
alimentos, de tal forma que el sector tendrá la oportunidad de penetrar en nuevos
12

mercados y expandir su productividad, aunque habrá que superar primero sus dificultades
en infraestructura, tal como lo dice José Félix Lafaurie Rivera, presidente ejecutivo de
Fedegán, hizo un juicioso análisis del sector y enfatizó en las dificultades del mismo para
sortear la fuerte y desigual competencia impuesta a los productores de leche en los
Tratados de Libre Comercio. Indicó que falencias, como la falta de una infraestructura vial
adecuada para sacar los productos al mercado, le impiden al país aprovechar las ventajas
comparativas y poder tener un sector competitivo. (Rivera, 2012)
La actividad ganadera orientada a la producción de leche, amén de su importancia dentro
del sector pecuario y del transcendental sector agroalimentario del país, presenta
características particulares determinadas por la estructura de la cadena agroindustrial a la
que pertenece y el tipo de mercado en el cual participa, que la hacen, además de vital,
especialmente vulnerable. (Fedegan, La Ganaderia Bovina En Colombia 2002-2003, 2003)
También prevalecen los problemas de salubridad pública relacionados con la
comercialización de leche cruda para consumo humano, responsabilidad directa de las
autoridades gubernamentales locales, pero en o cual la industria y el comercio pueden
jugar un papel protagónico, reduciendo el precio de venta al consumidor de la leche
pasteurizada y ultra pasteurizada. Finalmente, habría que señalar la importancia
estratégica del fortalecimiento de las campañas publicitarias, lideradas por FEDEGAN, para
estimular en consumo nacional de leche. (Fedegan, La Ganaderia Bovina En Colombia
2002-2003, 2003)
La participación activa de los ganaderos, productores y comercializadores, defendiendo la
producción primaria de prácticas de comercialización que puedan comprometer la
sostenibilidad de la cadena, la adopción y el cambio tecnológico para cristalizar un sector
rural y agropecuario más competitivo y destacadamente exportador.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar la estructura y funcionamiento de la cadena láctea, con el fin de establecer los
aspectos que determinan su competitividad y productividad lechera en el país y
particularmente en el departamento de Cundinamarca.

Objetivos específicos



Analizar el contexto nacional e internacional de la cadena láctea.



Identificar la estructura y el funcionamiento de la cadena láctea
colombiana.



Determinar las debilidades y fortalezas en la competitividad de la cadena
láctea.

14

Introducción
Para el análisis de la cadena láctea en el departamento de Cundinamarca utilizaremos
unos parámetros que nos permitirán contextualizar a fondo los objetivos establecidos
dentro de la investigación, principalmente trabajando en la recolección de datos y la
preparación de la información básica que se necesita para realizar el análisis de la cadena.
Por lo tanto analizaremos la cadena productiva láctea de la siguiente manera:
Relaciones Con La Economía Nacional e Internacional
Para el análisis del nivel nacional consideraremos información económica y social de la
cadena láctea, su interacción con las instituciones públicas y privadas y el marco de
políticas que inciden en su desenvolvimiento. Teniendo en cuenta la actividad de la cadena
láctea en los siguientes aspectos.








PIB agrícola del producto y su participación en el PIB total agrícola del país.
Aporte de la cadena en la generación de empleo.
Datos globales de la producción primaria
Datos de la producción primaria por región de producción
Datos globales de la industrialización
La políticas y sus implementaciones en la cadena productiva
Principales instituciones públicas y privadas del sector lácteo

Dentro del análisis del marco internacional contemplaremos elementos que permitan
valorar los riesgos y oportunidades que presentan los mercados mundiales y
preferenciales de la industria láctea.








Producción mundial y principales productores
Principales países exportadores
Principales países importadores
Estimación de la producción mundial que se comercializa
Exportaciones del producto según los principales países compradores
Papel de las principales empresas productoras
El marco de condiciones en caso de convenios comerciales y de integración
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Estructura De La Cadena Productiva Láctea
Su objetivo es el de permitir la comparación de la capacidad y el potencial de los distintos
grupos para competir entre ellos en relación con la producción final. Se trata por lo
consiguiente de la identificación y la caracterización técnica y económica de los actores
que intervienen dentro de la cadena y dentro de sus actividades básicas y de apoyo que
constituyen la estructura dinámica de la cadena láctea.
 Caracterizar cada uno de los eslabones de la cadena láctea
 Costos de producción, precio de venta y utilidades para los productores
 Caracterización de los canales de distribución y comercialización de la leche
El Funcionamiento Productivo De La Cadena Láctea
Comprende la identificación y caracterización de las relaciones técnicas y económicas que
se dan entre los distintos actores involucrados.
 Identificación de las relaciones entre productores y comerciantes
 Caracterización de circuitos, márgenes de comercialización
 Factores históricos que afectaron a la cadena láctea

16

JUSTIFICACION
Las cadenas productivas en Colombia, fueron creadas dentro de la disposición del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante el decreto 2478 de diciembre de
1999. El establecimiento de las cadenas productivas, es el reconocimiento a los sectores
productivos del país, cumpliendo funciones de gran importancia como lo son:







El velar por el estricto cumplimiento de las políticas para el desarrollo productivo y
económico del campesinado dentro de los programas de inversión que desarrollen
las entidades vinculadas a las actividades de desarrollo rural del Ministerio.
Orientar los mecanismos que articulan los eslabones de las diferentes cadenas,
apoyando el desarrollo de la capacidad productiva y agilizando los compromisos
comerciales de los productos agropecuarios.
Identificar oportunidades y limitantes de los productos, sugerir planes para la
modernización y el desarrollo productivo y empresarial de la población campesina.

La necesidad de ser más competitivos para afrontar nuevos mercados a nivel nacional,
mercados internacionales con un mayor dinamismo y una más alta capacidad productiva,
económica e industrial. Con referencia al sector agropecuario colombiano, va de la mano
con el mejoramiento de sus sistemas productivos, maquinaria, mano de obra, la
construcción de centros de investigación especializada y la creación de mayores y mejores
oportunidades comerciales y laborales para la población campesina.
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MARCO TEORICO
El objetivo de las cadenas productivas es de gran importancia para el cumplimiento de los
objetivos directos del ministerio de agricultura y desarrollo rural, ya que estas cadenas
representan un gran dinamismo en la operatividad de los fondos parafiscales,
fortaleciendo y conformando la estructuración de consejos de cadena, así formando
espacios de difusión y realización de los principales sectores agropecuarios del país.
La cadena productiva se puede definir como el conjunto de actores económicos que
participan directamente de la producción, transformación, comercialización y transporte,
hasta la llegada al mercado de ejecución del producto. Entendemos entonces por cadena
productiva que es el conjunto de actividades estrechamente relacionadas, vinculadas
directamente a un mismos producto y cuyo fin es el de satisfacer la necesidad del cliente.
El concepto de cadena se refiere a un producto o un grupo de productos conjuntos o
ligados por el uso. La cadena identificada permite localizar las empresas, las instituciones,
las operaciones, las dimensiones y capacidades de negociación, las tecnologías y las
relaciones de producción, el papel de los volúmenes y las relaciones de poder en la
determinación de los precios. (Malassis1992)
En Colombia, por medio de la Ley de cadenas productivas (Ley 811 de 2003 o “De las
organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuícola y pesquero”) se
crean las organizaciones de cadena coordinadas por el MADR; la inscripción de estas es
reglamentada mediante el decreto 3800 de 2006 y la resolución 186 de 2008, y su marco
estratégico está dado por los Acuerdos de competitividad (MADR e IICA, 2000). (Ministerio
De Agricultura y Desarrollo rural, 2009)
Avances en el fortalecimiento de cadenas productivas, el fortalecimiento en el trabajo en
la cadena ha permitido:






Lograr que el consejo de cadena se convierta en el órgano asesor del gobierno
nacional en materia de política pública y la difusión de los instrumentos que se
desarrollen.
Reconocimiento de la institucionalidad de las cadenas como un espacio de
encuentro del sector público y del sector privado, logrando la articulación pública
y privada y un modelo de trabajo participativo y de concentración entre todos los
actores de las cadenas.
La vinculación y la participación de los principales eslabones a los consejos
nacionales de las respectivas cadenas.
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Los participantes de la industria están representado más del 85% del mercado,
como el caso del cacao, tabaco, leche, algodón, arroz, forestal, palma, fique,
caucho, balanceados, avicultura, carne bovina, porcicultura.
El eslabón de los productores está representado en todas las cadenas a través de
los gremios de nivel nacional como lo son el caso de Fedegán, Fedecacao,
Defetabaco, Fedepalma, Asoleche, Asohofrucol, Fedecoleche, Fedepapa,
Conalgodon, Dedemaderas, Asoporcicultores, Fedearroz, Fenalce, Fenavi,
Fedepanela.
Implementación de acciones para el mejoramiento competitivo de 3 cadenas
productivas, incorporando a cada uno los indicadores que señala la ley 811 de
2003.
Evaluación concertada del desempeño conjunto de la cadena, identificación de su
problemática, implementación de estrategias para mejorar su desempeño y
definición de unas metas comunes.
Conformación de un escenario de confianza al cual se han vinculado
representantes de la industria y la producción.
Respaldo financiero de parte del sector privado al funcionamiento de los consejos
nacionales y las secretarias técnicas nacionales. (Rural M. D., 2010)

Desarrolló rural con enfoque a una nueva ruralidad
En la constitución política de Colombia, los artículos 1, 63 ,65, 66 y 334 se encuentran
establecidas nomas y procedimientos, orientados al desarrollo rural con un enfoco
territorial permitiendo mejorar el bienestar de la población.
Los principios sobre los cuales se fundamenta el desarrollo rural con enfoque territorial
son los siguientes:








Multiplicidad de sectores: El desarrollo rural girará en torno a diferentes
actividades económicas y sociales. Si bien la actividad agropecuaria ocupa una
posición preponderante en la economía rural, otra serie de actividades
económicas contribuyen crecientemente al desarrollo de las zonas rurales y de
sus pobladores.
Simultaneidad: Las acciones productivas, institucionales, de desarrollo y
asignación de bienes públicos sociales concurrirán de manera ordenada, oportuna
y coordinada en el territorio para afianzar el desarrollo rural.
Heterogeneidad: El desarrollo rural reconocerá las diferencias geográficas sociales
y económicas, así como la riqueza étnica y cultural de los territorios para
implementar acciones más efectivas e incluyentes.
Articulación productiva: Se aprovechará la existencia de entrelazamientos entre
los distintos agentes económicos en el territorio para lograr encadenamientos
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productivos, que garanticen el flujo e intercambio de bienes y servicios en los
niveles local, regional, nacional e internacional. (Ministerio de agricultura y
desarrollo rural, 2011)
Vinculación institucional: Los programas de desarrollo rural integrarán las
acciones de las entidades territoriales, e incorporarán aquella oferta institucional
de los municipios y departamentos, que se encuentre más orientada a impulsar el
desarrollo rural.
Integralidad: Los programas de desarrollo rural establecerán estrategias para que
las relaciones entre lo público, lo privado y la sociedad civil, así como las ventajas
generadas por las políticas sectoriales, lleguen a todos los productores rurales en
el territorio.
Equidad de género: El desarrollo rural promoverá la participación de todos los
actores sociales en el territorio, sin distinciones de género, pero destacando el
papel de los jóvenes y de las mujeres rurales.
Sostenibilidad: Los programas de desarrollo rural operarán en el territorio con
criterios de sostenibilidad ambiental y económica, con el propósito de que las
acciones del desarrollo rural generen un impacto duradero y sostenido en las
áreas rurales.
Proyección: Los programas de desarrollo rural se concebirán con una visión de
mediano y largo plazo para promover la consolidación de sus acciones en el
territorio, más allá de los cambios que surjan en las políticas gubernamentales.
Inclusión: Para el desarrollo de las comunidades, la reducción de las
desigualdades y la lucha contra la pobreza es indispensable que se tenga en
cuenta a todos los pobladores rurales, en especial a los más vulnerables.

La Cadena láctea se estructura a partir de la relación entre ganaderos, acopiadores,
cooperativas y empresas industriales procesadoras. En la medida que la actividad
ganadera es muy significativa dentro de la actividad agropecuaria y agroindustrial del país,
la producción de leche, como producto básico de ésta, es relevante en la dinámica de la
economía nacional.
Dentro del sector agrícola y pecuario de Colombia podemos observar el gran descuido
gubernamental al que este sector ha sido sometido por más de más de 40 años, el atraso y
el poco interés se ve reflejado en las preocupaciones de los productores frente al nuevo
contexto internacional que se ha abierto frente a la firma delos TLC con los Estados Unidos
y la Unión Europea.
La negociación del TLC con los Estados Unidos y la U.E representa para el país un cambio
fundamental en la ruta del crecimiento y el desarrollo económico de una nación
tercermundista como lo es Colombia. Los cambios que deberán afrontar nuestro
productores frente a la nueva demanda agropecuaria, ya que no solo se tratara de
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abastecer el mercado interno sino también de posicionar sus productos en mercados
internacionales los cuales se comprenden por poseer una mayor competitividad y
complejidad de los productos expuestos allí.
Puede afirmarse que el TLC puede cambiar la historia económica nacional hasta el punto
que ésta podría dividirse en dos, antes y después del TLC. No cabe duda que la agricultura
y el tema sanitario y fitosanitario fueron el eje central de la negociación, especialmente en
las horas finales del cierre. El sector lácteo fue siempre motivo de profundo interés y
preocupación por parte del equipo negociador, que en todo momento visualizaba la
cadena láctea como ganadora neta, dado su interés ofensivo exportador. (Fenwarth, 2011)
El sector lechero colombiano, que emplea de 350.000 a 400.000 familias en todo el país,
produce unas 17.000 toneladas de leche por día. Los gremios productores han dicho desde
hace meses que podrían perderse cientos de empleos por el tratado con la Unión Europea
debido a que no podrán competir con una leche que es más barata debido a que dicen que
es receptora de millonarios subsidios de sus gobiernos.
El gobierno mantiene que el arancel negociado con los europeos para productos como la
leche quedó en 98%, mientras en las discusiones con Estados Unidos la leche tiene un
arancel de 33%. Pero los productores dicen que se abre un mercado porque Colombia
actualmente no importa leche en polvo, por ejemplo, del viejo continente. (FAO, 2011)
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MARCO GEOGRAFICO
Características Geográficas Y Económicas De Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca se encuentra localizado en centro del país. Sobre la
cordillera oriental, Bogotá la capital de Colombia se encuentra ubicada en este
departamento. Podemos distinguir en Cundinamarca tres zonas que van desde los 300
m.s.n.m hasta los 3000 m.s.n.m, en el occidente una zona de tierras bajas
correspondientes al valle del Magdalena, en el centro una zona montañosa que
corresponde a la cordillera oriental, esta zona cubre la mayor parte del departamento de
Cundinamarca, en la parte central se encuentra el altiplano y la sabana de Bogotá. En el
oriente se ubica el pie de monte de los llanos orientales que presenta una topografía
suave, cálida y húmeda, esta última región se encuentra poco poblada. Las zonas planas
corresponden al 15% del departamento. Podemos encontrar el páramo de Sumapaz,
considerado uno de los de mayor tamaño en el mundo. Los mejores suelos de
Cundinamarca los encontramos en el altiplano y en el valle del magdalena. Sin embargo.
En las vertientes medias se presentan condiciones ideales para el cultivo de café.
Por las características topográficas del departamento d Cundinamarca el clima es muy
variado, cálido y seco en valle del magdalena, cálido y húmedo en el pie de monte llanero
y finalmente podemos encontrar un clima templado, frio o de paramo que puede ser seco
o húmedo en la cordillera oriental.
La dinámica exportadora en Cundinamarca ha demostrado progresos en la materia de
crecimiento y desarrollo social: el crecimiento de las ventas hacia el exterior de 250% en
los últimos 17 años, ha logrado una mejora de ingreso per cápita por exportaciones de
US$164 en 2002 a US$467 en 20006. Así se estima que cuando se eleven las exportaciones
a US$11.000 millones en 2010, estas podrían alcanzar el per cápita exportador de
US$1.000. El aumento del ingreso por la vía del sector externo hace más fácil la meta de
reducir la pobreza en la región. Sin duda que los proyectos de cadenas productivas sociales
están y deberán seguir contribuyendo a mejorar el tema de empleo en la región y por esta
vía a erradicar la pobreza en Cundinamarca. Se estima que un aumento de US$1.000
millones en exportaciones producirá también una generación de más de 160.000 nuevos
trabajos.
La actividad económica de Cundinamarca está sustentada en su producción de alimentos y
recursos naturales, ventaja comparativa que permite potenciar las cadenas productivas de
alimentos, agua y floricultura, cadenas que ayudaran a reducir la brecha entre crecimiento
y bienestar social.
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Producción Y Sectores Claves

Cundinamarca es un departamento con vocación agropecuaria, sector que después de las
manufacturas es el segundo en importaciones en la composición del PIB de la región con
una participación cercana al 18% en 2007, 2 puntos porcentuales superior al año 2000. El
PIB agrícola en el departamento está compuesto por la producción de cultivos agrícolas
que representan el 60% del valor agregado, animales, el 30%, otras actividades son el café,
la silvicultura y la pesca.
Dentro del valor agregado pecuario, la exportación de ganado vacuno (carne y leche) es la
más importante y le aporta al subsector el 69,1%, a su vez, la producción de leche le
representa a la actividad pecuaria el 47,1%. (Benjamin afanador vargas, 2010)
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1. MARCO INTERNACIONAL

1.1 PRINCIPALES PRODUCTORES
En todo el mundo, el sector lechero probablemente sea uno de los sectores agrícolas más
Distorsionados. Muchos países desarrollados lo subvencionan, lo que fomenta una
producción excedente. Los gobiernos pagan los subsidios a las exportaciones a fin de
colocar el exceso de la producción en los mercados mundiales, y tanto los países
desarrollados como los países en desarrollo levantan obstáculos arancelarios y no
arancelarios para proteger su sector lechero de una competencia "desleal". Estas
distorsiones del mercado producen considerables y diversos efectos en los productores y
los consumidores de los países en desarrollo y los países desarrollados, efectos que son en
extremo difíciles de cuantificar.
Oxfam, en un trabajo reciente, sostiene que el régimen lechero de Europa está devastando
los medios de subsistencia en el mundo en desarrollo, y presenta como ejemplos a Kenia,
la República Dominicana Jamaica, donde los medios de subsistencia de "miles de
pequeños productores han sido destruidos por las importaciones de productos lácteo
subvencionados de la Unión Europea." (Knips)
Se pronostica que la producción mundial de leche aumentará en 2011 en un 2 por ciento a
724 millones de toneladas, en consonancia con el crecimiento medio observado en el
decenio pasado. Los incrementos mayores se prevén en Asia, particularmente en China, la
India y el Pakistán, los principales productores de la región, pero también en Indonesia, la
República Islámica de Irán y Arabia Saudita. En otras partes, se prevé que el sector
avanzará notablemente en la Argentina, el Brasil, la UE, México y Venezuela. También
aumentará la producción en la UE y los Estados Unidos, y los precios internacionales
favorables estimularán la producción en Australia y Nueva Zelandia. Por el contrario, la
producción lechera puede contraerse en el Japón, la República de Corea, la Federación de
Rusia y Ucrania.
Asia continúa siendo el continente con la mayor producción de productos lácteos, con una
participación del 36 por ciento, y con el ritmo de crecimiento más rápido. En 2011, se
pronostica una producción en la región de 265 millones de toneladas de leche, un 3,4 por
ciento más que en 2010. En 2011, la India debería obtener 119,4 millones de toneladas de
leche, 5 millones de toneladas más que en 2010, ya que los agricultores responden a una
demanda interna muy activa. En el vecino Pakistán, se prevé que el sector aumentará,
pero no lo suficiente como para recuperarse plenamente de las graves pérdidas de ganado
y la escasez de forrajes sufridas a causa de las inundaciones de 2010. En China, la industria
lechera está tratando de recuperarse del escándalo de la melamina, que, junto con los
niveles bajos de rentabilidad de las explotaciones, ha reducido el crecimiento a niveles
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situados muy por debajo del doble dígito observado en los últimos años. Las perspectivas
actuales cifran la producción nacional de 2011 en 45,3 millones de toneladas, lo que
supone un aumento de sólo un 5 por ciento respecto a 2010. (FAO, 2011)

Panorama Mundial Del Sector De Productos Lácteos
2009

2010
estim

2011
Pronost

Millones De Toneladas (equivalente leche )
BALANZA MUNDIAL
Producción total de leche
698.5
Comercio total
44.0
INDICADORES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
Consumo humano per cápita
Mundo (KG)
Países desarrollado (KG)
País en desarrollo (KG)
Comercio-cuota de producción (%)
|Índice de la FAO para los precios de
los productos lácteos
(2002-2004=100)

101.3
235.7
65.7
6.3
2009

142

Variación de
2011 a 2010

%

710.0
46.0

723.8
48.3

1.9
4.5

101.18
235.0
66.9
6.5
2010

102.6
235.5
68.7
6.7
2011

0.8
0.1
1.9

200

Ene-may

Variación de
Ene-may 2011 a
Ene-may 2010 %

229

15

(FAO, 2011)

En América del Sur, la situación de los pastizales ha sido buena durante la temporada
2010/2011 y la producción lechera se ha incrementado en algunos países, como la
Argentina, el Brasil y Chile. Sin embargo, este aumento se ha atenuado a causa de la
competencia de los productos agrícolas por las tierras de pastoreo, debida a los precios
internacionales favorables de que gozan dichos productos, lo cual limita el potencial de
expansión de la cabaña lechera. (FAO, 2011)
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PAIS
Estados Unidos de América
India
China
Rusia
Brasil
Alemania
Francia
Nueva Zelandia
Reino Unido
Turquía
Pakistán
Polonia
Países Bajos
Ucrania
México
Argentina
Italia
Australia
Canadá
Japón
20 PAISES MAS
IMPORTANTES
Resto del Países
TOTAL MUNDO
(Leche, 2011)

1.2 PRINCIPALES PRODUCTORES DE LECHE DEL MUNDO
2005
2006
2007
2008
80,254,500
82,463,000
84,189,100
86,177,400
39,759,000
41,148,000
44,601,000
47,006,000
27,837,329
32,257,300
35,574,326
35,873,807
30,892,600
31,186,200
31,914,900
32,110,700
25,384,100
26,185,600
26,137,300
28,440,500
28,453,000
27,995,000
28,402,800
28,656,300
24,885,400
24,194,700
24,373,700
23,564,900
14,637,900
15,172,500
15,618,300
15,216,800
14,473,000
14,316,000
14,023,000
13,719,000
10,026,200
10,867,300
11,279,300
11,255,200
8,848,000
10,726,000
11,130,000
11,550,000
11,922,800
11,982,400
12,096,000
12,425,300
10,847,000
10,989,100
11,061,800
11,285,900
13,423,800
13,017,100
12,002,900
11,523,800
9,868,300
10,088,600
10,346,000
10,765,800
9,908,940
10,493,600
9,822,340
10,320,300
11,013,000
10,013,000
10,617,800
11,285,900
10,127,000
10,089,000
9,583,000
9,223,000
7,806,000
8,041,000
8,145,000
8,140,000
8,285,220
8,138,000
8,007,420
7,982,030
398,653,089
410,339,500
418,925,986
426,522,637

2009
85,880,500
47,825,000
35,509,831
32,325,800
30,007,800
29,198,700
22,653,100
15,667,400
13,236,500
11,583,300
11,985,000
12,447,200
11,468,600
11,363,500
10,549,000
10,366,300
10,489,400
9,388,000
8,213,300
7,909,490
428,067,721

2010
87,461,300
50,300,000
36,022,650
31,895,100
31,667,600
29,628,900
23,301,200
17,010,500
13,960,000
12,480,100
12,437,000
12,278,700
11,631,000
10,977,200
10,676,700
10,501,900
10,500,000
9,023,000
8,243,000
7,720,460
437,716,310

145,407,726
544,060,815

158,172,172
586,239,893

161,898,788
599,675,098

149,741,849
560,081,349

153,720,467
572,646,453

156,612,602
583,135,239

1.3 EXPORTACIONES DE PRODUCTOS LÁCTEOS
Durante el primer semestre de 2011 los precios de la LEP se mantuvieron muy por encima
de la media, y siguen subiendo. En marzo, alcanzaron su nivel más alto desde diciembre de
2007, situándose en 4 592 USD por tonelada, antes de retroceder en abril y mayo. Las
exportaciones mundiales de LEP en 2011 se proyectan en 2 080 000 toneladas. China
continúa siendo un importante mercado de LEP y sus crecientes importaciones de los dos
años pasados han acrecentado su participación en el comercio mundial a 20 por ciento.
Esta tendencia debería continuar en 2011, con un aumento de las importaciones de China
en un 23 por ciento a 440 000 toneladas. Por lo que se refiere, en cambio, a otros
importadores importantes, y de cara al aumento de los precios y a los esfuerzos
desplegados para alentar la producción nacional, es probable que las compras de Argelia
se estanquen en torno al nivel del año pasado, mientras las de Venezuela pueden
descender. Aunque la UE siga siendo el segundo proveedor mundial de LEP, a una gran
distancia de Nueva Zelandia, sus suministros limitados deberían mantener las
expediciones casi en el mismo nivel del año pasado. En cambio, se pronostica que la mayor
parte de la ampliación del comercio dependerá del aumento de las entregas de la
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Argentina y Nueva Zelandia. También se prevé un aumento de las ventas de Belarús,
proveedor principal de la Federación de Rusia. (FAO, 2011)

PRINCIPALES EXPORTADORES DE PRODUCTOS LACTEOS
2006-2008
2009
2010
THOUSAND TONNES

LECHE ENTERA EN POLVO
MUNDO
Nueva Zelandia
Unión Europea
Australia
Argentina

1953
701
434
130
117

2019
860
440
115
159

2082
885
440
120
187

LECHE DESNATADA EN POLVO
MUNDO
Unión Europea
Nueva Zelandia
Estados Unidos
Australia

1226
203
310
300
142

1476
378
355
358
132

1599
428
380
376
136

MANTEQUILLA
MUNDO
Nueva Zelandia
Unión Europea
Belarús
Australia

862
399
167
66
66

MUNDO
Unión Europea
Nueva Zelandia
Australia
Belarús
(FAO, 2011)

1904
575
282
176
105

884
437
150
87
57

917
447
155
90
62

2176
666
285
160
133

2307
720
290
159
150

QUESO

1.4 IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LÁCTEOS
Se prevé que el comercio mundial de productos lácteos crecerá nuevamente en 2011, con
un aumento del 5 por ciento a 48,3 millones de toneladas, en equivalente de leche, debido
a las compras mayores de los países asiáticos, en particular China, Indonesia, la República
de Corea, Filipinas, Singapur y Tailandia. También deberían aumentar considerablemente
las importaciones de Egipto. La ampliación del comercio se cubrirá con exportaciones
mayores de la Argentina, Belarús, la UE, Nueva Zelandia y Ucrania. (FAO, 2011)
27

1.5 POLÍTICAS LECHERAS
En muchos países, predominantemente en los países desarrollados, el mercado de leche
es uno de los mercados agrícolas más reglamentados. Las intervenciones del gobierno en
el mercado interno de la leche tienen por objetivo, por lo general, regular las cantidades
que se producen, establecer precios mínimos y garantizar los ingresos de los productores.
Con frecuencia los gobiernos intervienen también mediante compras públicas y
almacenamiento del exceso de la producción, o para aplicar políticas de promoción del
consumo de lácteos.
En los países donde los precios internos de los productos lácteos se mantienen muy por
encima de los precios del mercado mundial es necesario proteger el mercado interno
contra la competencia externa a fin de garantizar el mercado para los productores del país
que, de otra manera, tendrían dificultades para vender sus productos costosos. Las
principales políticas de los países para limitar las importaciones son los aranceles y los
contingentes arancelarios, así como otros obstáculos no arancelarios. En todo el mundo,
los productos lácteos son de los productos agrícolas que más protección arancelaria
tienen, con un nivel promedio de protección de más del 80% (el promedio de todos los
productos agrícolas es 62%).
La medida más importante para promover las exportaciones son las subvenciones a la
exportación. De conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre la agricultura, los países que
utilizan subvenciones a la exportación de productos agrícolas deben establecer
compromisos sobre el volumen y el valor de las subvenciones a la exportación que se
pueden proporcionar.

1.6 NORMAS INTERNACIONALES PARA LOS PRODUCTOS LACTEOS
Si bien inicialmente el sector público elaboró normas para reducir los costos de
transacción y garantizar la calidad e inocuidad de los productos, las normas se han
convertido en instrumento estratégico en la competencia entre los mercados de
productos diferenciados. Especialmente en los países en desarrollo, aunque no sólo en
ellos, puede resultar muy difícil para los productores cumplir las normas privadas que
velan por la calidad e inocuidad de la leche, y su cumplimiento puede necesitar inversión
en ordeña mecánica, refrigeración en la finca, nuevos piensos y mejoramiento genético.
Aparte del costo inicial de inversión que afronta el productor de leche para cumplir esas
normas, los costos de operación también elevados pueden volver improductivas las
unidades pequeñas e incluso las medianas a largo plazo. (Knips)
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1.7 PRINCIPALES EMPRESAS Y PAISES PRODUCTORAS DE LECHE DEL MUNDO
RANKING

Compañía

País

Plantas
Procesadoras

Recepción
de leche en
mill t.

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

Fonterra
Dairy Farmers of América
Nestlé
Dean Foods
Royal FrieslandCampina
Lactails
Arla Foods
Danone
California Dairies Inc.
Kraft Foods
Nordmilch & Humana(DMK)
Saputo
Land O' Lakes Inc.
Sodiaal & Entremont Alliance

Nueva Zelanda
USA
Suiza
USA
Holanda
Francia
Dinamarca/Suecia
Francia
USA
USA
Alemania
Canadá/USA
USA
Francia

Internacional
USA
Internacional
USA
Holanda
Internacional
Dinamarca/Suecia
Internacional
USA
Internacional
Alemania
Canadá/USA
USA
Francia

20.5
17.1
14.9
11.8
10.3
10.2
8.7
8.0
7.7
7.5
6.7
6.2
5.8
4.2

3.0%
2.5%
2.2%
1.7
1.5%
1.5%
1.3%
1.2%
1.1%
1.1%
1.0%
0.9%
0.9%
0.6%

15
16
17
18
19
20

Mengniu group
Parmalat
Yili group
Amul
Northwest Dairy Association
Murray Goulburn

China
Italia
China
India
USA
Australia

China
Internacional
China
India
USA
Australia

3.8
3.7
3.7
3.4
3.3
3.2
163.9

0.6%
0.6%
0.5%
0.5%
0.5%
0.5%
24%

(IFCN, 2011)
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Participación en el
mercado en %
Producción mundial

2. MARCO NACIONAL

2.1 PRODUCCIÓN
En el año 2011 la producción de leche en Colombia creció 0,2 por ciento con relación al
año anterior. Los estimativos de ANALAC corresponden a una producción de 5595 millones
de litros en el 2011. El fenómeno de la Niña, cuyos efectos se sintieron a lo largo del año,
impidió que la producción de leche se recuperara de las sequías e inundaciones que
impactaron negativamente en el 2010.
La producción lechera nacional proviene del 48% de razas bovinas de doble propósito
(producción de carne y leche) como pardo suizo, normando y cebú, a las que pertenece
95% del total del total de la población de bovinos en Colombia. La producción de leche
fresca ha sido reforzada a través del manejo técnico de los hatos ganaderos, del impulso y
mejoramiento genético y de la modernización de los sistemas de alimentación del ganado
por medio de uso de pastos tecnificados. (planeacion, 2004)
Colombia ocupa el puesto 16 a nivel mundial en cuanto a producción de leche y puesto 18
en exportaciones, lo que ha permitido que la producción de lácteos con valor agregado se
convierta en una actividad muy importante para el sector agropecuario y la agroindustria
de la región de Bogotá y Cundinamarca, pero en especial, para la economía del País.
(Bogota, 2012)
ACOPIO DE LECHE CRUDA TOTAL NACIONAL (2007-2011)
MILLONES DE LITRO
Meses

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2008

2009

245,84
214,37
217,55
222,48
238,38
241,01
243,78
254,49
230,11
230,01
213,70
211,62

218,32
197,29
206,45
226,95
234,88
217,03
233,26
218,09
212,76
225,85
203,64
220,12

millones de litro
Variación
2010
mensual %
( 2008 - 2009)
-11,2
-8,0
-5,1
2,0
-1,5
-9,9
-4,3
-14,3
-7,5
-1,8
-4,7
4,0

206,06
183,58
204,70
220,99
231,35
241,94
252,52
233,41
242,72
236,35
211,43
221,19

Variación
mensual %
(2009 -2010)

2011

Variación
mensual %
(2010 -2011)

-5,62
-6,95
-0,85
-2,62
-1,50
11,47
8,26
7,02
14,08
4,65
3,82
0,49

223
204
238
228
235
252
248
231
241
226
217

8,42
11,19
16,50
2,98
1,61
4,33
-1,64
-1,08
-0,84
-4,52
2,73

FUENTE: elaborado por ANALAC con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - USP
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En tanto que el fenómeno del Niño afectó significativamente la producción de la Costa
Norte en el año 2010, la Niña golpeó la Costa Norte a finales del 2010 y en el 2011 tuvo
como epicentro de desastres el centro del país, en particular los departamentos de
Cundinamarca y Boyacá. En el segundo trimestre del 2011 se lograron suplir los faltantes
de estas regiones del país con una mayor oferta procedente de Antioquia, y
departamentos del Suroccidente del país. Sin embargo, estas posibilidades de compensar
los faltantes de la oferta de leche desde otras regiones del país se agotaron rápidamente
en el segundo semestre, cuando hubo un déficit equivalente, como mínimo, a un 1,3 por
ciento de la producción. Dicho porcentaje es la proporción en la que se contrajo la
producción de leche en el segundo semestre del año. (ANALAC, 2011)
2.2 PRODUCCION DE LECHE Y CONSUMO APARENTE
 2011pv: 6.360 millones de litros.
 Variación acopio formal (e) 2011/2010: +4,4%.

(Fedegan, 2012)
Durante el primer bimestre del 2009 el consumo de leche pasteurizada cayo en 9.9%, el de
le UHT (larga vida ) en 7.7 %, mientras que la leche en polvo lo hizo 6.5%.
Para el año completo entre febreo de 2008 y el mismo mes de 2009, las mermas han sido
de 15.7 y 13% para leche pasteurizada y en polvo respectivamente, mientras que se
reporto crecimiento de 14% en la demanda de la leche UHT. (dominguez, 2009)
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2.3 VARIACIÓN EN COSTOS VS. VARIACIÓN EN INGRESOS DICIEMBRE 2011-2010

(Ganaderos, 2012)

2.4 EXPORTACIONES DE LECHE Y DERIVADOS LACTEOS
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 Se ha perdido la capacidad exportadora
 Las importaciones empiezan a generar sensibilidad sin que esten los TLC en plena vigencia
 Tradicionalmente lo que mas se importa son lactosueros y leche en polvo
(Planeación, 2012)

2.5 COMERCIO EXTERIOR.
Leche Y Derivados Lácteos
Exportaciones por categoría US $ FOB:

(Planeación D. C.-O., 2013)
Importaciones por categoría US $ FOB:

(Planeación D. C.-O., 2013)
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El comercio exterior de los productos lácteos Se realiza principalmente en derivados de la
leche, no en leche fresca debido a su perecibilidad y altos costos de transporte. El
producto marcador y más importante en el comercio internacional de lácteos es la leche
en polvo, por su facilidad de transporte, almacenamiento y duración. Los quesos forman
parte de los derivados lácteos comercializables en el ámbito internacional, junto con los
sueros, la leche UHT y otros derivados. (Barraza, 2012)

2.6 ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA DE LA LECHE EN COLOMBIA
Elasticidad precio de la demanda de lácteos.
USDA (2003) - selección países: E = │-0,60│ Elástico.
Cantidad demandada
sube 0.6%.
Si $ caen 1%.
Es decir, una caída del 1% en el precio de los lácteos lleva a un incremento del 0.6% en la
cantidad demandada.
Por lo contrario, si el precio sube un 1.6% (var IPC DANE ago09/dic08), la cantidad
demandada cae 1%.
Nota: 1% de caída de la demanda colombiana equivale a poco más de 60 millones de litros
o 7.500 toneladas de leche en polvo equivalente. (Jaramillo, 2012)
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2.7 PRECIO DE LECHE FRESCA ($/LITRO EN FINCA)
Sistema de pago de leche cruda al productor

(FEDEGAN., 2012)
El precio promedio nacional por litro de leche pagado al proveedor entre enero de 2008 y
mayo de 2012, presenta una variación promedio mensual con tendencia positiva. Durante
el primer semestre del año 2008, se muestra un comportamiento creciente en el precio
donde se destaca el mes de abril con un precio total nacional promedio de $ 850, por su
parte, en el segundo semestre del mismo año el precio tiende a disminuir, mostrando una
variación negativa del 2%; durante el año 2009, el precio promedio fue de $ 803, los picos
se presentaron durante el primer trimestre alcanzando $ 823. En el año 2010 el precio
promedio presentó una variación positiva de 0,7% respecto al año anterior, durante todo
el año mantuvo relativa estabilidad oscilando entre $ 802 y $ 817. En lo que respecta al
comportamiento del precio en el año 2011, se evidenció una tendencia al alza, alcanzando
una variación del 6 % respecto al año 2010, esto puede obedecer principalmente a los
ajustes realizados al precio de referencia durante 2011 por parte del MADR. Para el año
2012 el precio registró como promedio en los primeros cinco meses del año $ 927 por litro
de leche pagado al proveedor, siendo éste el nivel más alto alcanzado en el periodo
observado. (Rural M. d., 2012)

35

2.8 IMPORTANCIA DE LA ECONOMÍA GANADERA Y LECHERA DENTRO DEL PIB
Contribución al PIB nacional
 El sector agropecuario colombiano contribuye con el 7% del PIB nacional.

Contribucion al PIB Nacional
Sec Agropecuario
7%

PIB nacional
93%

Fuente: DANE, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)
La Ganadería Colombiana Equivale:
 2,5 veces el sector avícola
 3,3 veces el sector cafetero
 3,2 veces el sector porcicola
 5,7 veces el sector bananero
 9 veces el sector palmicultor
La ganadería colombiana genera 950.000 empleos directos, lo que representa:
 7% del total del empleo generado en el país.
 20% del total del empleo del agro.
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Aporte de la ganadería al PIB nacional
 La ganadería aporta con el 1,6% del PIB nacional.

Aporte de la ganaderia al PIB Nacional
Aport Ganaderia,
2%

PIB Nacional,
98%

Fuente: DANE, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)
Aporte de la ganadería al PIB agropecuario
 La ganadería aporta con el 20% del PIB agropecuario.

Aporte de la ganaderia al PIB agropecuario
Apot ganaderia
20%
PIB
Agropecuario
80%

Fuente: DANE, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)
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Aporte de la ganadería al PIB pecuario
 La ganadería aporta con el 53% del PIB pecuario.

Aporte de la ganaderia al PIB Pecuario

PIB agripecuario
47%

Aport Ganaderia
53%

Fuente: DANE, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)
Participación Porcentual Dentro Del PIB Agropecuario
21
18
15
12
9
6
3

Fuente: DANE, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)
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Otros

Palma africana

Sivilcultura

Pesca

Hortalizas

Banano

Papa

Platano

Arroz

Porcinos

Caña de azucar

Yuca

Areas en desarrollo

Huevos

Café

Frutas

Aves

Ganaderia

0

Empleos Permanentes Generados Por La Actividad Ganadera
Actividad ganadera
Empleo generado por
Cada 100 animales
Leche
7,9
Cría
2,5
Doble propósito
5,5
Ceba
2,4
Fuente: sistema de información ganadero SIGA, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)

Nivel De Estudios En La Zona Rural
Nivel de estudios
%
Sin estudios
15%
Primaria incompleta
33%
Primaria completa
27%
Secundaria incompleta
15%
Secundaria completa
7%
Avanzada
3%
Fuente: sistema de información ganadero SIGA, FEDEGAN, (Jaramillo, 2012)

% Acumulado
15%
48%
75%
90%
97%
100%

2.8 SEGURIDAD ALIMENTARIA
La carne de res y la leche aportan gran parte de los componentes proteínicos de la dieta de niños,
jóvenes y adultos del país. De acuerdo con la canasta familiar, los colombianos gastan en carne de
res y en productos lácteos un 18% del gasto en alimentos y el 5% del gasto total familiar.
 Carne de res 2,5%
 Lácteos 2,5%

APORTE ALIMENTICIO Y CALÓRICO DE LA LECHE
Cada
100
gramos
Leche
entera

Kcal

Proteína
g

Grasa
g

Sodio
Mg

Calcio
mg

Hierro
mg

Fosforo
mg

Potasio
mg

Vit.A
U.I

Vit.B1
mg

Vit.B2
mg

Vit.B3
mg

60

3.0

3.0

3.0

110

0,2

80

140

200

0,1

0,2

0,2

Fuente: DANE, (Jaramillo, 2012)
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2.9 CONSUMO PER CÁPITA
Situación Del Mercado Lácteo Colombiano
El mercado lácteo colombiano se caracteriza por un subconsumo estructural de leche. En el país el
consumo per cápita de leche y sus derivados oscila entre 122 y 141 litros por año dependiendo de
la fuente de información.
Los estratos cinco y seis consumen, en promedio, 179 litros de leche y productos lácteos al año, los
estratos tres y cuatro llegan a la cifra de 89 litros, mientras que los estratos uno y dos no alcanzan
los 38 litros de leche y derivados lácteos en un año.
Países como Argentina o Uruguay, en promedio en todos sus estratos, consumen 208 y 242 litros
de leche por persona al año. El consumo anual por persona recomendado por la FAO, para
mantener un nivel adecuado de nutrición, es de 182 litros.
La problemática de la cadena láctea, además del evidente infra consumó, se resumen en:
1.

2.
3.
4.
5.

Crecimiento desproporcionado de las importaciones de leche en polvo y lactosueros
frente a los requerimientos reales de la industria alimenticia. En 2012 dichas
importaciones superaron las 32 mil toneladas que representan un aumento del más del
400% respecto a 2010.
Bajo nivel de procesamiento, pues de la producción total (6.500 millones de litros) solo
3.000 millones de litros son procesados por la industria formal.
Muchos oferentes (productores) y pocos compradores (solo 5 empresas acopian cerca del
70% del acopio formal).
Asimétricas diferencias en el consumo por estrato social. Los altos (179 lts/hab/año) y los
estratos bajos (38 lts/hab/año).
Elevados costos de producción que absorben los aumentos en productividad obtenidos
en el eslabón primario.
(rural, 2013)

Litro/Persona/año

2.10 CONSUMO DE LECHE (LITROS / PERSONA /AÑO)

200
150
100
50
0
Estrato Alto

Estrato Medio

(FEDEGAN, 2013)
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Estrato Bajo

Promedio
Nacional

2.11 PRODUCCION PARA BOGOTA Y CUNDINAMARCA
La cadena productiva de lácteos con valor agregado para Bogotá y Cundinamarca está
conformada por 3 grandes eslabones los cuales corresponden al eslabón de hato, el
eslabón de procesamiento industrial, el eslabón de comercialización y distribución. Sin
embargo en cuanto al eslabón de procesamiento industrial este se encuentra dividido por
unos sub eslabones que son leche pasteurizada, leche descremada y mantequilla, queso,
leche en polvo, leche azucarada, helados y postres y leches acidas y fermentadas,
categorización establecida de acuerdo a la clasificación internacional industrial uniforme –
CIIU-.
No es de más aclarar que la producción de Bogotá y Cundinamarca se centra en la
fabricación de bienes intermedios y bienes finales, los primeros se refieren a la fabricación
de leche pasteurizada mientras que los últimos a la fabricación de leche acida y
fermentada, productos por los cuales la región ocupa el primer puesto de producción a
nivel nacional.
Para aclarar un poco lo anteriormente citado, en el siguiente diagrama se pretende
mostrar el mapa seguido por la cadena productiva de lácteos con valor agregado, la cual
parte desde la producción de la leche hasta la distribución y comercialización de los
productos. (Bogota, 2012)
2.12 ACOPIO MENSUAL DE LECHE CRUDA EN CUDINAMARCA (2007- 2011)
ACOPIO DE LECHE CRUDA (2007-2011)
MILLONES DE LITRO
CUNDINAMARCA

MESES
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

2007

2008

41.27
35.75
37.63
44.73
48.25
47.04
49.98
55.03
50.72
54.62
50.20
56.56

70.91
56.69
61.15
60.08
59.24
62.78
62.10
63.42
58.52
58,84
59.29
56.83

Variación
Mensual %
2007-2008
71.8
58.6
62.5
34.3
22.8
33.5
24.2
15.2
15.4
7.7
18.1
0.5

2009
58.39
51.29
56.73
62.39
63.34
61.93
64.11
61.19
60.61
62.79
58,04
65.36

Variación
Mensual %
2008-2009
-17.66
-9.53
-7.22
3.85
6.92
-1.36
3.24
-3.51
3.58
6.72
-2.10
15.02

2010
59.22
50.88
58.92
60.45
64.64
62.62
65.14
62.83
66.14
64.59
61.36
64.57

FUENTE: elaborado por ANALAC con datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-USP.
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Variación
Mensual %
2009-2010
1.41
-0.79
3.85
-3.11
2.05
1.11
1.60
2.67
9.12
2.86
5.71
-1.22

2011
64.67
57. 54
66.47
62.59
62.07
61.80
61.05
60.06
61.28
61.27
60.28

Variación
mensual %
2010-2011
9.22
13.09
12.83
3.54
-3.98
-1.31
-6.28
-4.40
-7.35
-5.15
-1.77

2.13 IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL
La producción de leche en Colombia es de gran importancia para la economía del país con
una participación del 10% en el PIB Agropecuario y del 24% en el PIB Pecuario.
El sector lácteo ha venido incrementando su producción de leche sostenidamente,
pasando de 6.357 millones de litros en 2002, a 7.436 millones en 2009, es decir un
crecimiento promedio anual de 2.4%. De acuerdo a las cifras del MADR, la producción de
leche en el año 2010 superara los 7.500 millones de litros, lo expresado en su equivalente
a toneladas de leche en polvo corresponde a 939.410 toneladas.
Según Fedegán la producción de leche genera 618.000 empleos en el país, de los cuales
520.000 corresponden a sistemas de doble propósito y 98.000 a sistemas de lechería
especializada. Por otra parte según datos del DANE, la industria procesadora de leche
genera 15.647 empleos.
Aunque la producción ha mostrado una curva de crecimiento sostenido, el consumo se
comporta de manera diferente. En 1998 los colombianos consumían 148 kilogramos de
leche por año. La cifra decayó en los años siguientes, pero repuntó en 2004, alcanzando
los 144 kg. Per cápita. En 2007, sin embargo, bajó hasta 139 kilogramos de leche por
habitante / año. Según cálculos de la Oficina de Investigaciones Económicas de Fedegán –
FNG, el consumo per cápita en Colombia oscila entre los 166 litros/anuales en estratos
altos y los 35 litros/anuales en estratos bajos.
El consumo per cápita de leche en Colombia es el 2do en América Latina después del de
Costa Rica. Pero la tendencia en consumo de productos derivados con mayor valor
agregado es adversa. Mientras un hogar promedio en Colombia compra leche líquida
(pasteurizada o larga vida) cada 2 días, llevando 1,4 litros por acto de compra; adquiere
bebidas lácteas (yogurt líquido y cremoso, refrescos lácteos, avenas, kumis y funcionales)
cada 13 días, comprando en promedio 600 gramos por acto de compra (calculando, esta
frecuencia y volumen de compra promedio nacional es equivalente a un consumo de
menos de un ¼ de vaso de yogurt de 200 gramos al día). (Lacteo, 2010)
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3. ESTRUCTURA DE LA CADENA LACTEA
3.1 REVISION DEL ACUERDO DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR LACTEO PARA
COLOMBIA 2010
La cadena láctea colombiana firmo en el año de 1999 su primer acuerdo de competitividad, en la
cual intervinieron actores de sector público como el ministro de agricultura y desarrollo rural, el
ministerio de comercio exterior, el ministerio de desarrollo económico y el ministerio de salud. Por
el lado del sector privado participaron los gremios Acoleche, Analac, la asociación de procesadores
independientes de la leche, ANDI cámara de la industria de alimentos, Fedecoleche y la federación
de ganaderos colombianos Fedegan.
ESTRATEGIA

Modernización
Tecnológica e
integración.

OBJETIVO
Mejorar la
productividad,
competitividad y la
escala de producción
de la cadena
láctea en las
principales
microcuencas
lecheras del
país, a través de la
investigación y
transferencia de
tecnología, la
disminución de los
costos de
producción, el
fortalecimiento
empresarial y
de la infraestructura
de acopio y
procesamiento, así
como de la
integración
horizontal y vertical
de la
Cadena.

LINEA DE ACCION
Identificar y priorizar las
demandas tecnológicas
de la cadena para
orientar de manera
eficiente los recursos
de investigación y
transferencia de
Tecnología a que pueda
acceder el sector.
Apoyar el diseño y
difusión de instrumento
de política del gobierno
nacional por medio de
los cuales se impulse la
asociatividad y la
inversión en
infraestructura de
acopio
Evaluar la factibilidad
de consolidar una red
nacional de acopio y
distribución de leche y
sus derivados
Evaluar e impulsar
estrategias para
disminuir los costos de
producción, transporte
y procesamiento de
leche y sus derivados
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METAS
Recursos permanentes
para
la investigación en la
cadena láctea, tanto
públicos como
privados

Centro especializado
para
la investigación en la
cadena
productiva

Incremento de la red de
frio y
capacidad de
higienización
Lograr costos de
producción
Competitivos
internacionalmente

Acompañar la labor del
Sena y el Ministerio de
Educación para el
mejoramiento de la
oferta
educativa en el sector y
el nivel de escolaridad
de los trabajadores del
eslabón primario de la
cadena

Formalización de la
cadena láctea

Promover la
formalización de los
agentes de la cadena
láctea que no
cumplen con la
normatividad
establecida para su
respectiva actividad,
y analizar el
funcionamiento y
cumplimiento de la
normatividad
sanitaria y de
inocuidad de la
cadena láctea, con el
fin de asesorar al
gobierno en la
modificación o
expedición de
nuevas normas
sanitarias y de
regulación del
mercado interno de
la leche y los
productos lácteos.

Actualización de la
legislación sanitaria y
inocuidad para la
cadena
láctea

Evaluación de
estrategias
para impulsar la
formalización,
desarrollo y
fortalecimiento de la
industria artesanal

Seguimiento a la
gestión
de las entidades de
Inspección, Vigilancia y
Control - IVC
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Incrementar la oferta y
nivel
educativo de los
trabajadores de la
cadena

Higienización de un
65% de la
producción nacional
de leche
Certificación en
BPG del 25% de los
productores
proveedores de plantas
higienizadoras.
Obtención de la
denominación de
origen para
productos lácteos
regionales

Mejoramiento de la
cobertura y
capacidad operativa
de las entidades de
IVC

Sistema de precios,
calidad y
funcionamiento de
los mercados
lácteos.

Lograr que el
mercado de la leche
cruda funcione de
manera
transparente y
equitativa,
impulsando el
mejoramiento de la
calidad de la leche y
la reducción de la
estacionalidad en la
producción nacional.

Diseño de un sistema
de
pago al productor que
cuente con los
mecanismos que
garanticen su
cumplimiento y sea
competitivo
internacionalmente

Socialización del
sistema de pago y sus
modificaciones a nivel
nacional.

Análisis de alternativas
para facilitar la
comercialización de
leche cruda.
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Sistema de pago por
sólidos útiles de la
leche con una red
nacional de
laboratorios que
verifiquen el pago por
calidad

Desarrollo de
conglomerados

Impulsar el
desarrollo de
conglomerados
productivos,
definiendo zonas con
ventajas
competitivas
para la producción y
procesamiento de
leche y
generando las
condiciones
óptimas para
aprovechar sus
Ventajas
comparativas.

Definir el perfil y
caracterizar las
microcuencas lecheras
del país evaluando su
potencial y ventajas
competitiva

Formular programas de
desarrollo y planes de
acción para que la
microcuencas
Lecheras seleccionadas
se conviertan en
conglomerados lácteos
de talla mundial.

Contar con por lo
menos dos
conglomerados lácteos
de talla
mundial, de acuerdo a
indicadores de
productividad,
calidad de leche, costos
de
producción, costos de
transacción, etc.

Asesorar al gobierno en
el diseño y socialización
de instrumentos de
política y de programas
que promuevan la
competitividad y la
inversión en los
conglomerados lácteos.

Mantener la
competitividad de los
conglomerados lácteos
a
través de la promoción
de la investigación,
transferencia de
tecnología e innovación
en cada una de las
zonas priorizadas
Impulsar el
desarrollo de
conglomerados
productivos,
definiendo zonas con

Diseño de una campaña
educativa sobre el
consumo de leche
cruda y sus derivados.
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Incrementar el
consumo per cápita
nacional de
productos en un

Promoción y
consumo

ventajas
competitivas para la
producción y
procesamiento de
leche y generando
las condiciones
óptimas para
aprovechar sus
ventajas
comparativas.

15%
Diseño de una campaña
genérica de promoción
del
consumo de productos
lácteos

Impulsar las compras
de
productos lácteos en
los
mercados
institucionales y
programas sociales

Analizar las tendencias
mundiales del consumo
y promover el
desarrollo de nuevos
productos.

Desarrollo de
mercados
externos

Consolidar la
capacidad
exportadora de la
cadena láctea,
diversificando sus
mercados de destino
y productos de
exportación.

Identificar y priorizar
los
mercados objetivo para
los productos lácteos
colombianos de
acuerdo a
la demanda y
condiciones
de acceso arancelarias y
no arancelarias
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Lograr la apertura de
nuevos
mercados para
exportación,
superando para el
2015 las 30.000
toneladas de productos
lácteos exportados

Formular un Plan
Estratégico Exportador
para la cadena láctea
Formular un Plan
Estratégico Exportador
para la cadena láctea

Hacer seguimiento a la
política comercial del
gobierno y de control
de
contrabando

Fortalecimiento
institucional

Hacer un
seguimiento
permanente al
estado competitivo
de la cadena y al
desarrollo de las
estrategias
planteadas en este
acuerdo, así como
participar en el
diseño y socialización
de indicadores,
normatividad y de
instrumentos de
política relacionados
con el sector lácteo.

Participar en la política
nacional de
competitividad
del gobierno en su
calidad
de Organización de
Cadena del sector
lácteo
Colombiano.

Resolución del MADR
Reconociendo al CNL
como
Organización de
Cadena.

Integración a la política
nacional de
competitividad.
Indicadores de
cumplimiento del
Acuerdo y del Conpes
3675 de 2010.

Diseño y montaje de un
sistema de información
para la cadena láctea
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Página web del CNL,
con la normatividad e
información
estadística de la cadena

Socialización de la
normatividad e
instrumentos de
política
relacionados con el
sector
lácteo

(Gomez, 2011)

3.2 CUADRO COMPARATIVO DE ACUERDOS DE LA CADENA LACTEA
ACUERDO DE
CONPES LACTEO
ACUERDO DE COMPETITIVIDAD
COMPETITIVIDAD 1999
2010
2010
Desarrollo del mercado interno
Productividad
Modernización
Tecnológica
Penetración del mercado interno
Integración
horizontal y vertical
Formalización

Sistemas de precios
Focalización regional del
desarrollo lechero
Modernización
Productiva
Desarrollo social en
zonas productivas
Desarrollo lácteo sostenible

Competitividad y
Conglomerados
Ampliar y abastecer
mercado interno y
externo
Fortalecimiento de la
gestión institucional

Sistema de precios,
calidad y funcionamiento del
mercado
Desarrollo de
Conglomerados
Consumo
Mercados externos
Fortalecimiento
gestión institucional

Se observó que a lo largo del desarrollo de la cadena durante 11 años se tienen los mismos
objetivos comunes como lo son a grandes rasgos la modernización en la producción,
desarrollo del mercado interno y desarrollo del mercado externo. (Gomez, 2011)

3.3 REVISION DEL DOCUMENTO CONPES 3676 PARA EL SECTOR LACTEO EN
COLOMBIA 2010
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ESTARTEGIA PLANTEADA
Alternativas de alimentación
Plan de mejoramiento genético
Desarrollo del mercado de insumos agropecuarios
Capacitación
Reconversión de actividades
Asociatividad
Financiación
Certificación
Establecimiento de microcuencas y plan de acción sectorial
Reevaluación de costos de los servicios públicos
Formalización del sector (incentivo a la tecnificación)
Investigación
Abastecimiento y manejo de excedentes (campañas de fomento)
Pago de la leche y acreditación de laboratorios
Diversificación de exportaciones. Plan exportador y sellos de calidad
Mejoramiento en condiciones de inversión y disminución de registro financiero
Vigilancia
Capacitación

El plan nacional de desarrollo 2006-2010 hacia un estado comunitario: desarrollo para
todos, con el fin de consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector
agropecuario indica que, además de alcanzar precios competitivos de los productos, se
requiere mejorar el estatus sanitario del país, entendiendo esto como la capacidad para
cumplir con las medidas sanitarias y fitosanitarias exigidas para acceder a cada mercado.
Los alimentos que deben regir este programa fueron establecidos en los documentos
Conpes 3375 y 3376 de 2005 en los cuales se establecieron la política nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de alimentos para el Sistema de Medidas sanitaria y
Fitosanitarias y la Política Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de la Carne Bovina y de
la Leche respectivamente.
Esta política para el subsector cárnico y lácteo buscó mejorar las condiciones sanitarias y
de inocuidad de estas cadenas agroalimentarias basándose las estrategias de i)
estructuración y fortalecimiento institucional; ii) mejoramiento del estatus sanitario
asociado con la carne, la leche y sus derivados, iii) fortalecimiento de la capacidad técnica
y científica, y iv) la planeación y gestión de admisibilidad en materia de MSF de sus
productos. Más de $66.000 millones fueron adicionados a los presupuestos de entidades
como el ICA, el INVIMA y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
El documento Conpes 3376 a su vez está enmarcado dentro de la Política Nacional de
sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos15, a través del cual se asignaron entre
2006 y 2010 más de $181.000 millones adicionales a las entidades anteriormente
mencionadas y al Ministerio de Protección Social, al Ministerio de Comercio Industria y
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Turismo y al Departamento Nacional de Planeación, con el fin de iniciar la adecuación y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
Gracias a las políticas en materia sanitaria y fitosanitaria, en el último quinquenio se han
logrado importante avances en el fortalecimiento de las entidades responsables del
sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias tanto a nivel de estructuras
institucionales, como de adecuación del marco normativo y de coordinación intersectorial.
(Gomez, 2011)
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3.4 INSTITUCIONALIDAD
NOMBRE

FEDEGAN
Federación
Colombiana de
Ganaderos

ANALAC
Asociación
Nacional de
Productores de
Leche

DATOS DE CONTACTO

Calle 37 No. 14-31 PBX: 578 2020
Página Web: www.fedegan.org.co

Cra 7ª No. 122-36 Tel: 21431206206257/58/59 Fax:2135105
E-MAIL: info@analac.org
Página web: www.analac.org

MISION EN LA
GANADERIA
Representar y
defender los
intereses
colectivos de los
ganaderos ante
la
institucionalidad
pública, privada
y la sociedad, así
como responder
a las expectativas
y necesidades de
la actividad
ganadera.

Representar y
defender el
interés general
de los
productores de
leche
Colombianos.
Intervenir ante el
Gobierno
Nacional con
propuestas para
solucionar los
problemas que
afectan a la
actividad
Lechera.
Promover la
productividad y
eficiencia en las
explotaciones
lecheras del país.
Brindar
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LOGO

información y
herramientas a
los afiliados que
permita mejorar
los procesos en
el hato lechero.

CNLM
Consejo Nacional
de la Calidad de
la Leche y
Prevención de la
Mastitis

Autopista Norte No 86-53, Bogotá Colombia
Teléfono: 6224592, Fax: 6221849
E-MAIL: redlactea@etb.net.co
Página Web: www.redlactea.org

UNAGA
Unión Nacional
De Asociaciones
Ganaderas
Colombianas

Calle 93 bis Nº 19 - 50 Of. 201
Teléfonos: [57+1] 616 1387 / 89 Fax:
616 1390 Bogotá D.C., Colombia
E-MAIL: info@unaga.org.co
Página Web: www.unaga.org.co

ANDI
Asociación
Nacional de
Industriales

Página Web: www.andi.com.co

Promueve la
promoción de la
investigación y la
capacitación
relacionada con
el mejoramiento
de la calidad de
la leche y la
prevención y
control de las
enfermedades
directamente
relacionadas con
la producción
como la mastitis.
Fomenta el
desarrollo de la
industria
pecuaria
nacional.
Igualmente
colabora y
coordina con los
organismos
gubernamentales
en programas
que beneficien a
la ganadería
colombiana.
Tiene como
objetivo difundir
y propiciar los
principios
políticos,
económicos y
sociales de un
sano sistema de
libre empresa. Es
el gremio
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empresarial más
importante de
Colombia.
FEDEFONDOS
Federación
Nacional de
Fondos
Ganaderos

FEDECOLECHE
Federación
Colombiana de
Cooperativas de
Productores de
Leche

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Av116 19-08 Of 102, Bogotá,
Cundinamarca, Colombia.
Teléfono: (57) (1) 6120767

AV 19 4-88 OF 301, Bogotá,
Cundinamarca, Colombia.
Teléfono: 2866577

Página web:
www.minagricultura.gov.co

El objeto social
principal de los
Fondos
Ganaderos es el
fomento,
mejoramiento y
sostenibilidad del
sector
agropecuario.
Representa y
defiende las
cooperativas,
preservando su
identidad,
promoviendo su
fortalecimiento
institucional y
propiciando la
integración
empresarial que
asegure la
sostenibilidad del
modelo
cooperativo.
Formular las
políticas para el
desarrollo del
Sector
Agropecuario,
Pesquero y de
Desarrollo Rural.
También orienta
y dirige la
formulación de
los planes,
programas y
proyectos que
requiere el
desarrollo del
sector
Agropecuario,
Pesquero y de
Desarrollo Rural,
y en general de
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las áreas rurales
del país.

ACOLECHE
Asociación de
centros de
acopios lecheros.

ICA
Instituto
Colombiano
Agropecuario

CORPOICA
Corporación
Colombiana de
Investigación
Agropecuaria

CL 19 4-88 OF 302, Bogotá,
Cundinamarca, Colombia.
Teléfono: 2827915.
Página web:
http://www.acoleche.cl/

Página web:
www.ica.gov.co
Teléfono: 4227385

Página web:
www.corpoica.org.co

Tiene por misión,
representar,
apoyar y
potenciar a las
Empresas
Asociativas
Campesinas y
empresas
individuales.
Contribuye al
desarrollo
sostenido del
sector
agropecuario,
pesquero y
acuícola,
mediante la
prevención,
vigilancia y
control de los
riesgos
sanitarios,
biológicos y
químicos para las
especies
animales y
vegetales, y la
investigación
aplicada, con el
fin de proteger la
salud de las
personas, los
animales y las
plantas.
Genera y
transfiere
conocimientos
científicos y
soluciones
tecnológicas
mediante la
investigación y la
innovación en los
servicios y
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FINAGRO
Fondo para el
financiamiento
del sector
Agropecuario.

ASOCEBU
Asociación
Colombiana de
Criadores de
Ganado Cebú.

ASOHOLSTEIN
Asociación
Holstein de
Colombia

Página web:
www.finagro.com.co

Página web:
http://www.asocebu.com/

Calle 97#21-23
Teléfono: 4800517-4808205
E-mail:
dirección.ejecutiva@holstein.com.co

productos para
el sector
agropecuario
colombiano.
Contribuye al
desarrollo
integral,
competitivo y
sostenible del
sector rural,
facilitando el
acceso al
financiamiento y
a los demás
instrumentos de
apoyo
establecidos en
la política
pública.
Vela por los
intereses
colectivos de sus
socios y por la
productividad
ganadera del
país, por medio
del registro,
administración,
promoción y
fomento del
mejoramiento
genético de la
raza y sus cruces
en Colombia y en
el exterior.
Trabaja en la
promoción y
desarrollo de la
raza Holstein en
el país, con lazos
internacionales
que garantizan el
desarrollo
permanente de
la raza y de la
actividad
lechera.
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ASOJERSEY
Asociación
Colombiana de
Criadores de
Ganado Jersey.

ASOAYRSHIRE
Asociación de
Criadores
Ayrshire de
Colombia.

ASONORMANDO
Asociación
Colombiana de
Criadores de
Ganado
Normando.

Página web:
http://www.asojersey.com/
Teléfono: (571) 616 1312

Patina web:
http://www.ayrshirecolombia.com.co/
Calle 87 No 20 – 42 Of. 203
Tels: 702 9014 / 702 9065
Fax: 691 8762. Cel: 312 386 6307.

Calle 120 No. 45A-06
Tels. (071) 8052522 / 6129488 /
89 / 93. Bogotá Colombia.
Página web:
www.asonormando.com/home.php
@gmail.com

Los socios se
benefician de:
respaldo con
servicio técnico y
asesorías.
Certificación de
la pureza
y origen del
ganado.
Búsqueda de un
mecanismo de
comunicación
comercial para
compra y venta.
Participación en
exposiciones. Y
del
mejoramiento
genético de la
raza y sus cruces.

Tiene como
objetivo
propagar la raza
de ganado
ayrshire,
conservar su
pureza y
promover su
mejoramiento,
asegurando los
intereses de los
criadores y
propietarios.
Está orientada al
desarrollo,
selección y
promoción de la
raza normanda
en Colombia y el
Exterior. Dirige
sus actividades a
sus socios y a
toda persona
interesada en la
Raza Normanda.
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ASOPARDOSUIZO
Asociación
Colombiana de
Criadores de
Ganado Pardo
Suizo y
Braunvieh.

CALLE 95 # 15-47 Ofc. 305.
Tels. (57-1) 6227373 - (57-1)
6227118 BOGOTÁ, COL.
Pagina web:
http://www.asopardocolombia.co/

ASOSIMMENTAL
Asociación
Colombiana de
Criadores de
ganado
Simmental Simbrah y sus
cruces.

Dirección: Calle 85 No. 19C - 12 of.
101
Teléfono: (571) 742 8985
Fax: 755 0572 - Bogotá, Colombia
Página web:
http://www.asosimmental.org/site/

ASODOBLE
Asociación
Colombiana de
Criadores de
Ganado en Doble
Propósito.

Cartagena de Indias, Colombia
Tel: (5)-(57) 6532403
Asodoble@asodoble.com
Página web:
http://www.asodoble.com/

Pretende
representar y
defender los
intereses de los
criadores
asociados de la
Raza Pardo Suizo
y Braunvieh,
fomentando el
desarrollo y
mejoramiento de
los animales de
la raza pura y
cruzados,
llevando libros
genealógicos, de
clasificación y
productivos.
Da servicios
como:
expedición de
registros, visitas
técnicas, ventas
de semen, cursos
y capacitaciones,
consultas
genealógicas,
entre otras.
Promueve el
fortalecimiento
de la solidaridad
gremial,
promoción y
desarrollo de las
actividades
ganaderas de
trópico cálido y
especialmente el
fomento del
Sistema Vacuno
Doble Propósito,
apoyándose en
estudios que
investigan y
evalúan
tecnologías en
nuestro entorno
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COOLECHERA
Cooperativa de
Productores de
Leche de la Costa
Atlántica.

Línea del servicio al cliente:
018000 915449
Página web:
http://www.coolechera.com/

CILEDCO
Cooperativa
Industrial
Lechera de
Colombia

Cra. 36 No. 53-47 – Recreo
Barranquilla – Atlántico (080001000)
Colombia
Fax: (5) 34054

COOLESAR

Página web:
http://coolesar.com/index.php

tropical de tal
forma que los
productores
tengan
alternativas que
satisfagan sus
expectativas
presentes y
futuras, con el
mayor y mejor
respeto al medio
ambiente y al
hombre.
Es una
cooperativa
captadora,
productora y
comercializadora
de lácteos,
soluciones
alimenticias y
productos afines
al sector
agropecuario.
La Cooperativa
Industrial
Lechera de
Colombia tiene
como objeto
social la
elaboración y
distribución de
productos
lácteos.
Ofrece de
manera integral
servicios, de
beneficios de
ganado bovino,
producción y
comercialización
de lácteos y
cárnicos; al igual,
venta de
productos
veterinarios y
agrícolas con
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altos estándares
de calidad

ASOLECHE
Asociación de
procesadores de
la Leche.

ASOCRIOLLO
Asociación
Nacional de
Criadores de
Razas Criollas y
colombianas.

Página web:
http://www.asoleche.org/
Teléfonos: (571) 6353374 - 6353848.
directorejecutivo@asoleche.org

Página web:
http://www.asocriollocolombia.org/
DIR: CL 72 A #20 A 15 OF. 202
TEL: 4 85 76 72
FAX: 4 85 76 72
E-mail: asocriollo@hotmail.com

Garantizar el
incremento de la
competitividad a
través del
mejoramiento de
la eficiencia,
eficacia y
efectividad de
cada uno de los
asociados y de la
cadena en
general,
logrando
excelentes
relaciones con
los proveedores,
consumidores y
el estado,
garantizando un
sector altamente
competitivo y
creciente.
Representa al
gremio ganadero
dedicado a la
cría,
mejoramiento,
defensa y
propagación de
las razas bovinas
Criollas y
colombianas y de
la Ganadería en
general.
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Desde el punto de vista institucional existen gremios y asociaciones que representan a
diferentes actores de la Cadena. Los productores están representados por: FEDEGAN,
estructurado en comités regionales que representan la producción de leche y carne en
Colombia; ANALAC, que representa fundamentalmente a productores de zonas
especializadas en la producción de leche; asociaciones por razas especializadas como
ASOCEBU, ASOHOLSTEIN, ASOJERSEY, ASOARSHIRE, Asociación Normando, ASOPARDO
SUIZO, ASOROMOSINUANO, ASOSIMMENTAL, UNAGA (Unión de Asociaciones ganaderas
Colombianas), o ASODOBLE (productores doble propósito).
En la parte de procesamiento se identifican FEDECOLECHE que afilia a cooperativas como
COLANTA, COOLECHERA, CILEDCO, COOLESAR, COLÁCTEOS, o COAHUILA.
En la parte industrial la Cámara Colombiana de Alimentos de la ANDI, que representa a la
gran industria; la Asociación de Industriales de la Leche, Asoleche, y la Asociación de
Procesadores Independientes, que agrupan a la pequeña y mediana industria.

3.5 MARCO POLITICO
En desarrollo de la Constitución Política de 1991, de acuerdo con lo definido en los
Artículos 64, 65 y 66, el Estado colombiano ha desarrollado normas y políticas para
promover el desarrollo del sector agropecuario.
En torno a estos mandatos, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 "Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos", en el marco del desarrollo de la estrategia de
crecimiento y mejoramiento de la competitividad del sector agropecuario, establece entre
sus objetivos: i) Proteger los ingresos de los productores y mejorar la competitividad de la
producción; ii) Racionalizar los costos de producción; iii) Ampliar la disponibilidad, el
acceso y mejorar el uso de los factores productivos básicos (suelo, agua y recursos
genéticos); iv) Impulsar la investigación, la transferencia y la innovación tecnológica; v)
Mejorar el estatus sanitario; vi) Abrir nuevos mercados; vii) Mejorar la información
sectorial y; vi) fortalecer el financiamiento del sector.
La “Visión Colombia II Centenario – 2019”, en el capítulo relacionado con Aprovechar las
Potencialidades del Campo, desarrolla una estrategia para mejorar la productividad y la
eficiencia en los sistemas de producción y comercialización agropecuarios.
Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es la entidad
competente en la formulación de políticas para promover la competitividad del sector
agropecuario, teniendo como ámbito de acción todos los productos directa o
indirectamente relacionados. Específicamente, el Artículo 3o el Decreto 2478 de 1999
estipula que es función del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participar en la
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definición de las políticas macroeconómicas y sociales, así como en la elaboración del Plan
Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el crecimiento económico y el bienestar
social del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
Así mismo, el Ministerio de Minas y Energía, como autoridad energética nacional se
encarga de la reglamentación de la actividad energética en el país y a través de la
Comisión de Regulación de Energía y Gas, mediante la Resolución 108 de 1997, señala los
“criterios generales sobre protección de los derechos de los usuarios de los servicios
públicos domiciliarios de energía eléctrica y gas combustible por red física, en relación con
la facturación, comercialización y demás asuntos relativos a la relación entre la empresa y
el usuario, y se dictan otras disposiciones”.
De otro lado, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y autoridad sanitaria en el país, define las
zonas a trabajar como libres o de baja prevalencia y certifica los hatos libres de brucelosis
y tuberculosis; maneja, coordina y supervisa el programa nacional de vacunación y de
Buenas Prácticas Ganaderas, regula la importación, producción, comercialización y
condiciones de uso de fertilizantes inorgánicos, abonos orgánicos y bio fertilizantes en el
país.
De otra parte, en relación con los temas de ciencia, tecnología e innovación, el Gobierno
Nacional a través de la Ley 1286 de 2009, trasforma el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología “Francisco José de Caldas” – COLCIENCIAS- en el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación – COLCIENCIAS –, como
organismo principal de la administración pública, rector del sector y del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnología e Innovación – SNCTI –, encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar e implementar la política del Estado en la materia, en coordinación con
los planes y programas de desarrollo.
Finalmente, el INVIMA, controla y vigila la calidad y seguridad de los productos
establecidos en el artículo 245 de la ley 100 de 1993 y en las demás normas pertinentes,
durante todas las actividades asociadas con su producción, importación, comercialización
y consumo; realiza actividades permanentes de información y coordinación con los
productores y comercializadores y de educación sanitaria con los consumidores,
expendedores y la población en general, sobre cuidados en el manejo y uso de los
productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto; otorga visto bueno sanitario a la
importación y exportación de los productos de su competencia, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en las normas vigentes y; propende por la armonización de las
políticas referidas a la vigilancia sanitaria y control de calidad de los productos
establecidos en el artículo 245 de la ley 100 de 1993 y en las demás normas pertinentes,
con los países con los cuales Colombia tenga relaciones comerciales, entre otras funciones.
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3.6 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION LACTEA SEGÚN DESTINO
3%
10%
8%

26%

Procesada en Finca
Consumida en Finca
Industria
Intermediarios

53%

Otros

(Jaramillo, 2012)
Del total del hato colombiano, el 41%, equivalente a 9,8 millones de cabezas, se destina a la
producción de leche, tanto en el sistema de producción de leche especializada como en el doble
propósito.

LECHERIA
ESPECIALIZADA

1,4 millones de
bovinos.

122 mil empleos
directos.

DOBLE PROPÓSITO

8,4 millones de
bovinos.

467 mil empleos
directos.

(Fedegan,2012)
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3.7 PRODUCCION DE ACUERDO A LA ORIENTACION DEL HATO

LECHERÍA
ESPECIALIZADA

DOBLE
PROPÓSITO

45% de la
producción

55% de la
producción

total

total

En 2011 equivale a

En 2011 equivale a

2.862 millones de

3.498 millones de

litros

litros

(Fedegan,2012)
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3.8 ZONAS DE PRODUCCION LECHERA
Zonas de Lecheria Especializada

Zonas de Doble proposito

(Fedegan, 2012)
La producción de leche en Colombia se desarrolla prácticamente en todas las altitudes, ya que se
encuentran explotaciones lecheras desde los 0 hasta más de 3.000 metros sobre el nivel del mar
en diversas zonas del país. La ganadería de leche se adapta a una amplia gama de ambientes
agroecológicos y es así como existen nueve macro cuencas lecheras a nivel nacional.
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Cesar, Guajira, Magdalena y Santander
Córdoba, Atlántico, sucre y Bolívar
Antioquia y Eje cafetero
Altiplano cundiboyacense
Valle del cauca, Cauca, Nariño y putumayo
Caquetá
Magdalena medio
Tolima y Huila
Pie de monte llanero
(Lugo, 2009)

65

3.9 CENTROS DE ACOPIO Y PLANTAS DE ENFRIAMIENTO

(Invima, 2012)
DATOS DE INTERES
Producción Se estima que para el 2011 la producción de leche fresca fue de 6.360
millones de litros, frente al 2010 esta cifra representa una variación positiva cercana a +
0,4%.
Acopio Industrial En 2011 el acopio industrial reportado por los 100 principales
recaudadores de la CFGL y el sector cooperado reportó un poco más de 2.668 millones de
litros de leche, cifra que muestra un incremento del 4,4% frente al año 2011.
Precio pagado al ganadero Precio promedio pagado al ganadero por litro de leche en
diciembre de 2011 fue del $904 que representa un alza del 13,6% frente a diciembre de
2010.
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Precio USP. Precio promedio pagado al ganadero por litro de leche en diciembre de 2011
fue del $903 que representa un alza del 11,2% frente a diciembre de 2010. (Jaramillo,
2012)

3.10 COSTOS DE PRODUCCIÓN LECHE ESPECIALIZADA & DOBLE PROPÓSITO
ÍNDICE DE COSTOS VS PRECIOS DE LECHE (BASE: 1995)

(Ganaderos, 2012)

La lecheria especializada pruduce entre 7 y 10 veces mas leche que el doble propocito,
pero al estimar los costos por unidad de produccion, estos ultimos son altamente
competitivos frente a los especializados, sin embargo el costo de produciion (DP) ha ido
incrimentandose notablemente frente al costo de la leche, eceptuando los años 2003,
2004 y 2008 en donde el costo de la leche fue superior al costo de produccion.

67

3.11 COMPORTAMIENTO ANUAL DEL ACOPIO FORMAL DE LECHE FRESCA
PERIODO
2008
2009
2010
2011
% Var. 20112012
Diferencia
(cooperativo, 2012)

FONFAN
TOP 100
2.068.395.555
2.012.451.762
1.989.795.298
2.085.241.822
4.8%

TOTAL
INDUSTRIA
2.605.345.569
2.549.841.622
2.556.997.374
2.668.614.983
4.4%

ACOPIO USP
2.756.792.783
2.602.464.108
2.676.586.078
2.777.939.366
3.8%

95.446.525

111.617.609

101.353.288

DIFERENCIA
CON USP
151.447.214
52.622.486
119.588.704
109.324.383

El volumen de leche cruda acopiado por el sector industrial a nivel nacional desde enero
del 2008 hasta mayo de 2012, que oscilo entre 6.2 y 8.4 millones de litros diarios, las
fluctuaciones más bajas se reflejan de manera sistemática en los primero trimestres dl
año, esto como consecuencia de la estacionalidad de la producción acentuada por
fenómenos climáticos.
3.12 ESTRUCTURA DE LA CADENA PRODUCTIVA LACTEA
El sector agroindustrial, se ha establecido a través de los años en una de las principales
fuentes de desarrollo para la economía colombiana, reuniendo las actividades con mayor
participación de la población campesina, otorgando nuevas y mejores oportunidades de
empleo y comercialización de productos agroindustriales dentro de los mercados
nacionales, haciendo de estos mercados más competitivos y con un mayor grado de
tecnificación y calidad a la hora de la producción y transformación de los productos.
Tradicionalmente la agroindustria se define como, aquellas actividades económicas
dirigidas a la transformación de materias o insumos de origen agropecuario, pecuario
(ganado, leche y carne), avícola (aves), agrícola (cultivos), acuícola o pesquero y forestal
(silvicultor).
3.13 PRODUCTORES ¿QUIEN PRODUCE LA LECHE?
Cerca de 400.000 ganaderos en todo el territorio nacional, la mayoría de ellos pequeños
productores.
La producción tiene dos grandes fuentes la lechería especializada ganaderos que se
dedican a la explotación de razas lecheras, se concentran en el altiplano y sus principales
cuencas son las de Nariño el altiplano cundiboyacense y el suroriente antioqueño, este
sistema es responsable del 40% de la producción total. La doble propósito son ganaderos
que explotan un sistema de producción basado en razas adaptadas al trópico y sus cruces
con razas lecheras, se concentra en trópico bajo y es el responsable del 60% de la
producción total. (fedegan, 2010)
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Ciclos De Producción
La leche se produce durante todo el año con dos ciclos diferentes.




Ciclo de baja producción: durante el verano.
Ciclo de alta producción: durante el invierno en las diferentes regiones.
Máxima producción nacional: a partir de mayo con un pico durante julio y agosto.
(fedegan, 2010)

3.14 PROVEEDORES DE MATERIA PRIMA E INSUMOS.
La cadena de lácteos con valor agregado tiene como principales proveedores los
comercializadores de ganado bovino, ya sea bajo sistemas especializados o de doble
propósito.
TIPOS DE RAZAS
UBICACIÓN
Total sabana centro
Total sabana
occidente
Total Soacha

CEBA INTEGRAL

DOBLE PROPOSITO

NORMANDO
11.6%
18.8%
20%

NORMANDO HOLSTEIN
23.4%
25%

LECHERIA
ESPECIALIZADA
HOLSTEIN
70.2%
66%

25%

54.4%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Secretaria de Agricultura; Estadísticas Agropecuarias de Cundinamarca, Año 2000. URPA
Umata, Bogotá, 2001.

Según los datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria del año 2002, ENA, la población en
Colombia de ganado creció en 25 millones de cabezas, de los cuales 11 millones se dedican
a la producción de leche, 10 millones a sistemas de doble propósito y solo 1 millón está
dirigido a la producción especializada. (Bogota, 2012)
3.15 PROCESO PRODUCTIVO
En el país, el proceso productivo de la cadena está completamente integrado desde la
producción de materias primas hasta la producción de bienes de consumo final.
Previamente a cualquier transformación de leche en un producto terminado, la industria
debe efectuar un estricto control de la calidad de la leche cruda, a través de una serie de
pruebas fisicoquímicas de tal forma que se evalúe su acidez, el porcentaje de grasa y
concentración de sólidos no grasos, mediante refracción de la luz para retirar la
adulteración con sustancias extrañas, entre otros. Todos estos procedimientos garantizan
la estandarización y homogenización del líquido.
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Cada uno de los derivados de la leche requiere de diferentes procesos para la obtención
del producto final es por esto que a continuación se dará una breve explicación de la
transformación que sufre la leche.
Leche pasteurizada: esta es la leche apta para el consumo humano resultante de su
exposición a altas temperaturas, y enfriamiento rápidamente, con el cual se eliminan
bacterias. Antes de ser pasteurizada, la leche se somete a pruebas de calidad, y es
higienizada, homogenizada (Proceso que consiste en volver del mismo tamaño las
partículas grasas de la leche líquida) y pre pasteurizado.
Leche ultra pasteurizada: En este proceso la leche es sometida a temperaturas muy
altas las cuales son mayores a las que es expuesta la leche pasteurizada, lo anterior con el
fin de obtener un producto de mayor durabilidad (leche larga vida). Este proceso también
implica un calentamiento y enfriamiento repetitivo, y el producto final se envasa en cajas
“Tetra Brik Asceptic” y bolsas de múltiples capas, que permiten mantener la leche en
perfecto estado sin ser refrigerada.
Leche en polvo: Se obtiene una vez se hace el proceso de secado de la leche líquida, que
previamente ha sido estandarizada, homogenizada, y pasteurizada.
Leche condensada: Consiste fundamentalmente en leche y crema, a las cuales se les ha
extraído parcialmente el agua mediante una presión reducida (aproximadamente 0,5
atmósferas) hasta obtener un líquido espeso, de una densidad aproximada de 1,3 g/ml.
Esta sustracción de agua es conocida con los nombres de espesamiento, concentración y
condensación. Después se le añade azúcar, en una proporción que va desde el 30% (si la
materia prima es leche entera) hasta el 50% (si es leche descremada). También se somete
a un tratamiento térmico, con el fin de garantizar la estabilidad del alimento a
temperatura ambiente, mientras el envase esté cerrado. La leche condensada azucarada, a
diferencia de la no azucarada, no se somete a esterilización posterior.
Mantequilla: Se obtiene a partir de la extracción de la grasa de la leche por medio de la
centrifugación o por la separación de la nata después de un proceso de calentamiento. El
proceso consiste principalmente en batir la crema hasta extraerle toda el agua que
contenga, de tal forma que esta luego de ser lavada quede convertida en mantequilla.
Queso: La elaboración del queso se basa en la coagulación de la caseína de la leche por la
acción enzimática del cuajo o por las de bacterias lácticas. Tras la obtención de la cuajada
se le somete a goteo para eliminar el suero. Se procede después a un calentamiento, que
acelera la coagulación y la obtención de un producto más seco.
Yogur: Se obtiene a partir de la fermentación de la leche y a través de la intervención de
varias especies bacterianas dentro de las cuales encontramos los lactobacilos, los
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estreptococos lácticos y levaduras que fermentan la lactosa, produciendo gas carbónico y
algo de alcohol.
Lactosuero: Es un subproducto de la quesería que se utiliza principalmente en la
panificación y elaboración de galletas, con un alto contenido de proteínas y de lactosa.
Producción nacional y de la región Bogotá – Cundinamarca (Bogota, 2012)
¿QUIEN PROCESA LA LECHE?
El sector de procesamiento industrial de leche se caracteriza por:





Ser totalmente privado. No hay recursos públicos.
Tener una importante participación de inversión extranjera.
Tener una también importante participación del sector solidario (Cooperativas de
productores).
Ser altamente concentrado. Las cinco (5) mayores empresas procesan el 65% del
acopio formal de leche. (fedegan, 2010)

¿CUANTA LECHE SE PROCESA?
De los 6.500 millones de litros que producen los ganaderos, la industria procesa alrededor
de 3.000 millones de litros, es decir, apenas el 46% del total.

¿QUIEN DISTRIBUYE LA LECHE PROCESADA?
La leche que la industria procesa llega a los consumidores a través de cuatro grandes
canales:





El canal tradicional: las tiendas de barrio.
Las grandes superficies: los supermercados.
El canal institucional: el mercado asistencial (ICBF, otros programas de ayuda),
Fuerzas Armadas, etc.
Las exportaciones.
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3.16 CANALES DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE LA LECHE

La grafica a continuación muestra la cadena productiva láctea en Colombia:







PROVEEDOR
Concentrados
Medicamentos
Maquinaria




PRODUCTOR
Lechería especializada
Doble propósito




CONSUMIDOR

ACOPIO
Formal
informal




DISTRIBUIDOR
Mayorista
Minorista



Supermercado




Tienda
Plaza de mercado





PROCESADOR
Industrial
Artesanal
Sin procesar

El primer eslabón de la cadena son tiendas que suministran los insumos para la finca y
para el ganado.
El segundo eslabón son los productores que pueden ser hatos especializados en
producción de leche o explotaciones ganaderas. Este último se conoce como doble
propósito. Generalmente los hatos se encuentran a más de 2000 metros de altura y los
negocios de ganadería a menos de esta altitud. Por esta razón, los primeros se denominan
de trópico alto y los segundos, de trópico bajo. En los hatos de trópico alto el negocio de la
leche equivale al 50% del sistema productivo, en los de trópico bajo apenas al 20% porque
allí prevalece el quehacer del ganado y el negocio de la carne.
El tercer eslabón está conformado por los centros de acopio a donde confluye la leche
proveniente de hatos y ganaderías. Los hay formales como los propiciados por las grandes
empresas lecheras y los hay informales. Los centros de acopio formales son promovidos
por las industrias procesadoras. El número de centros de acopio se puede estimar en 477
de los cuales 308 pertenecen a 9 industrias las cuales procesan alrededor del 45% de la
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leche7. El acopiador informal es un actor denominado el “crudero” que lleva la leche
directamente del productor al consumidor haciendo caso omiso de condiciones higiénicas.
Este negocio está auspiciado por los estereotipos de ciertos consumidores que
erróneamente juzgan que este tipo de producto es más nutritivo que la leche procesada
industrialmente.
Del centro de acopio la leche se encamina al cuarto eslabón de la cadena que son los
procesadores ya sean industriales o artesanales, son empresas que pasteurizan la leche y
la transforman la leche en productos como queso, mantequilla, yogures, helados, ariquipe
etc. o en leche de diferentes características: entera, deslactosada8, baja en grasa, etc.
El eslabón siguiente lo conforman los distribuidores que van desde la plaza de mercado
hasta el súper mercado pasando por la tienda de barrio y así finalmente llegar al eslabón
final, es decir, al consumidor. (Mojica, 2007)

3.17 ESTUDIOS REFERIDOS A EQUIPOS Y TECNOLOGIA DE LA CADENA LACTEA
Para llevar a cabo un análisis de la tecnología utilizada por la cadena láctea en Bogotá y
Cundinamarca, es ineludible realizar una comparación de la tecnología utilizada en los
eslabones ya que cada uno utiliza ciertas máquinas y herramientas para el desarrollo de
sus operaciones.
Para esto se comenzara con el eslabón de hato, es decir el eslabón en donde se lleva a
cabo la producción de la leche. Este proceso de ordeño puede realizarse de dos formas
que son manualmente y mediante sistemas mecánicos. El primero lo utilizan los pequeños
productores, quienes en un porcentaje muy pequeño poseen salas de ordeño fijos, por lo
cual se puede concluir que los procedimientos de higiene son muy bajos.
Las principales tecnologías mecánicas de ordeño utilizadas por los grandes productores
son las máquinas de ordeño directo a cantinas y la máquina de ordeño con conducción de
leche por tubería.
En cuanto al eslabón de transporte y comercialización de leche en fresco se puede decir
que este es realizado por productores o por terceros, quienes utilizan tanques como
sistemas de almacenamiento con doble comportamiento de los cuales uno corresponde
para la leche fría y otro para la leche caliente. Esto por su parte ha presentado aspectos
desfavorables para el productor ya que continuamente se da una combinación de leche de
primer ordeño con leche de segundo ordeño lo que genera una mala calidad de leche y un
bajo pago de esta.
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La maquinaria y el equipo para el eslabón de procesamiento industrial es uno de los
principales elementos para llevar a cabo la producción de los distintos productos de la
cadena ya que la falla de una de ellas podría obstruir los procesos por largos periodos de
tiempo.
La maquinaria utilizada varía de acuerdo al tamaño de la empresa, esto se debe a que los
pequeños y medianos productores están reacios a llevar a cabo innovaciones y compra de
nueva tecnología debido a valor de inversión y al temor que tienen a la industrialización.
(Bogota, 2012)
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4. ANALISIS DE LA CADENA LACTEA

4.1 FACTORES EXTERNOS E INTERNOS RELACIONADAS CON EL ENTORNO
ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL PAR LA CADENA LÁCTEA COLOMBIANA.

Factores Internos


Si bien la cadena láctea posee una estructura y un fortalecimiento institucional, es
evidente la falta de representación de algunos eslabones de la cadena en el CNL, que
genere un equilibrio en la participación de los distintos actores, como es el caso de los
proveedores, acopiadores, comercializadores y consumidores. Posibilitar estos espacios de
participación puede generar estrategias que busquen el fortalecimiento de la cadena,
máxime cuando estos eslabones son estratégicos en relación con aspectos como eficiencia
y calidad.



La negociación de precio (al productor, precios al consumidor y margen de la industria),
está dada entre productores, industriales en ausencia del consumidor y con arbitramento
del Estado. Aspecto que genera conflicto puesto que se busca el privilegio de parte y parte
de los actores, más que la consolidación de la cadena productiva en su conjunto.



Aunque existe una política para la modernización de la red de frío, esta sigue siendo débil
y manifiesta la necesidad de buscar estrategias para mejorar y mantener la calidad de la
materia prima y de los productos procesados



Si bien una de las fortalezas de la cadena láctea es la consolidación de las cooperativas
lecheras, las cuales se estiman que representan más de la mitad de la leche acopiada en el
país, se mantienen asimetrías en las industrias procesadoras, donde es evidente la brecha
entre las empresas informales y artesanales, y la gran empresa.



A pesar de los esfuerzos en materia de Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnología, es
necesario consolidar estrategias conjuntas que promuevan una institucionalidad sólida
que conduzca el desarrollo y la transferencia de tecnología.



La falta de caminos y carreteras adecuadas para el correcto traslado de la leche a centros
de acopio.
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La política de crédito promueve la modernización del sector en especial el mejoramiento
de la infraestructura de frío, mediante la aplicación de un ICR del 40% para la compra de
tanques de frío. (Existe un sistema de incentivos a las inversiones agrícolas, ICR que
subsidia parte del costo de la inversión y el sistema de crédito agropecuario. Las tasas de
interés son preferenciales especialmente para los pequeños productores. Las cooperativas
lecheras y los productores acceden al ICR para la instalación de tanques de frío en las
fincas).



Una de las fortalezas de la cadena láctea es la consolidación de las cooperativas lecheras
las cuales se estiman que representan más de la mitad de la leche acopiada en el país. Sin
embargo, se mantienen asimetrías en las industrias procesadoras donde es evidente la
brecha entre las empresas informales y artesanales, y la gran empresa.



El sector lácteo es uno de los sectores priorizados por la política pública, siendo
reconocido con alto potencial exportador, con productos con valor agregado, viéndose
beneficiado por los incentivos y apoyos diseñados para beneficio del sector agropecuario
en general, y lechero en especial. Así mismo, La normatividad establecida para el sector,
facilita la consolidación de la cadena productiva en aspectos como sanidad e inocuidad,
acceso al crédito, y la parafiscalidad. (Francisco Jose Mojica, 2007)

Factores Externos


Los precios pagados al productor de la leche en polvo y cruda en Colombia están
altamente correlacionados al comportamiento de los precios internacionales de la leche
en polvo, aunque el Sistema Andino de Franja de Precios brinda un mecanismo de
estabilización protegiendo a la industria láctea del país.



El impacto de las de las reformas agrarias en colombia, no ha sido positivo en terminos de
la calidad de vida, por que no se han satisfecho las conidicicones de acceso a la tierra y de
capacitacion y educacion para la comunidad rural.



La concentracion de la tierra, el conflicto armado y el rezago tecnologico, son el pilar de
una problemática que afecta a gran escala el agro colombiano.



La alta exposicion a la competencia sin preparacion, institucionaledad debil, la falta de
asistencia tecnica, tasas de interes muy por encima de las que deben regir para un sector
urbano y la deficiente infraestructura dibujan un paronama poco alentador para los
productores y empresarios del agro colombiano.
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El sector lácteo colombiano padece hoy la peor crisis de su historia, reflejada en una
dramática caída de los precios pagados al productor hasta el límite de los $500/litro, a lo
cual se suma que empresas procesadoras, fábricas de queso y quesillo han dejado de
recibir la leche, o no la reciben varios días a la semana o aplican medidas rigurosas de
acopio para rechazarla. (moir, 2013)



La principal causa de la crisis son las masivas importaciones de leche en polvo y
lactosuero, que llegan por los TLC que ha firmado el Gobierno. Con el de la Unión Europea,
las importaciones podrían llegar a 45.000 toneladas de productos lácteos, 30% más que en
2.012 y peor será si, como se anuncia, también se firma el TLC con Nueva Zelanda, primer
exportador mundial lácteo. (moir, 2013)



En las negociaciones de los TLC, el sector lácteo fue uno de los más sacrificados, a cambio
de supuestas ventajas en otras ramas. Esto, a sabiendas de que no hay mínima posibilidad
de competir en el mercado internacional frente a las descomunales protecciones y
subsidios que entregan los gobiernos poderosos a sus empresas lácteas y ganaderías. Al
contrario, la leche colombiana es la segunda más costosa de América Latina. (moir, 2013)
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4.2 ANALISIS DOFA DE LA CADENA LACTEA







OPORTUNIDADES
El alto potencial colombiano para
lograr incrementar su producción y su
capacidad exportadora.



La venta de productos lácteos con
valor agregado y registro de marca.

El aprovechamiento del incremento en
el consumo de productos lácteos
esencialmente en países de alta
población.

AMENAZAS
Brecha
entre Colombia y países
altamente tecnificados tienden a
aumentar
por
entidades
especializadas y un mayor recurso
para investigación y desarrollo.



La distorsión en los subsidios y apoyos
de países exportadores.



Restricciones
en
temas
como
inocuidad, trazabilidad y sanitarias son
cada vez más exigentes.



El grado de integración de la cadena
dentro de las operaciones de
procesamiento y comercialización
dentro del mercado colombiano y
posteriormente en la exportación.



Dirigir las exportaciones a países de
economía emergentes como china,
india y países de oriente.



Concentración de la producción
lechera, haciendo los hatos más
grandes y especializados.



El incremento de la demanda de
productos lácteos con altos niveles
nutricionales que contribuyan al
crecimiento y al cuidado de la salud.

La entrada de nuevos competidores
más tecnificados y con una mayor
experiencia en desarrollo de nuevas
técnicas de producción.



La firma de los TLC con La Unión
Europea y Nueva Zelanda primer
exportador de lácteos en el mundo.



La falta de políticas agrarias que
protejan el crecimiento de los
productores y del sector lácteo.



La concentración de la tierra y el
conflicto armado.







Considerar como demanda directa a la
industria de los sabores como los
helados, chocolatería y bebidas
saborizadas.
Mercados como los del ariquipe y el
del queso son importantes como
demanda directa para su consumo
pero también cobra importancia como
demanda indirecta dentro de la
industria de las comidas rápidas.
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DEBILIDADES
El bajo crecimiento del consumo
interno.



El bajo margen de exportaciones.










FORTALEZAS
Gremios fuertes con capacidad de
liderazgo y de sostenibilidad frente a
la producción nacional.



La baja capacidad de la cadena frente
a la entrada de nuevos competidores,
distribuidores y procesadores
informales.

La experiencia de trabajadores en
todos sus eslabones.



La leche y sus derivados no cuentan
con competencia directa de sustitutos
directos.

Fácil entrada de nuevos competidores
al primer eslabón.



Altas barreras de entrada a la
producción industrial.

La rivalidad entre diferentes eslabones
de la cadena.



No hay una integración hacia atrás por
parte de los compradores.



Disponibilidad de grandes recursos
naturales y zonas con ventajas
agroecológicas para una excelente
explotación lechera.

La poca información sobre los costos
de producción.
La falta de representatividad de los
gremios frente al gobierno.



la falta de un sistema de información
sobre precios y mercados de la
cadena.



Problemas de capacitación y
formación para la correcta toma de
decisiones dentro de la producción
primaria.



La deficiente dotación de servicios
públicos, servicios de salud y vivienda
para el productor en zonas rurales.
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5. CONCLUCIONES
Los resultados del análisis realizado en este documento nos permite concluir que:


La obtención de leche en el eslabón primario, generada de las actividades de lecherías
especializadas y doble propósito, ha permitido el crecimiento durante las últimas décadas,
en el aumento del consumo interno. De esta manera, se ha tenido una mayor
disponibilidad del producto, que combinado con los nuevos hábitos y preferencias de los
consumidores, por los derivados lácteos, ha permito que la producción industrial de la
cadena este aumentando e incentivando la dinámica industrial, lo cual se ve reflejado en
el incremento de instalaciones, nivel de empleo y mayor valor agregado de los productos.
Igualmente, a nivel internacional las importaciones se han incrementado en los últimos
años, debido a la firma de diferentes tratados de libre comercio (TLC). En cuanto a las
exportaciones los productos colombianos se dirigían a un solo mercado sin embargo en el
2009 con el cierre de las fronteras venezolanas obligo a los productores a buscar nuevos
mercados.



Por otra parte, la cadena láctea se estructura a partir de la relación entre los ganaderos,
acopiadores, cooperativas y empresas industriales procesadoras. En cuanto a la
producción de leche se puede asegurar que esta se da en todo el país, principalmente en
los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Boyacá. Por lo que la producción de
leche se encuentra caracterizada bajo dos esquemas de producción, el de doble propósito
y el especializado. En cuanto al acopio y el procesamiento industrial de la leche, se
encuentran más de 300 acopiadores de leche cruda, este procesamiento industrial deja
como resultado la producción de derivados lácteos, como la leche procesada entera,
deslactosada, descremada y semi descremada, la leche en polvo, bebidas lácteas, quesos,
postres y productos para niños y bebes. La comercialización de la leche y sus derivados se
establece por medio de canales tales como lo son las tiendas de barrio, licitaciones
públicas, supermercados, igualmente se destacan los distribuidores en los puntos de venta
de las compañías trasformadoras.



Finalmente, la cadena láctea se enfrenta a diferentes problemas como el contrabando, la
entrada masiva de derivados lácteos y la comercialización informal de la leche cruda.
Además, afronta situaciones que son comunes en todo el sector agropecuario como la
falta de malla vial y la alta dependencia de insumos extranjeros. Adicional a lo anterior la
relación entre los productores y los acopiadores presenta dificultades en la trasparencia
de las negociaciones puesto que el productor no tiene la posibilidad de objetar la calidad
declarada por la industria respecto a su leche. Igualmente la poca asociatividad y
capacidad de inversión en la cadena de frio y pulverización que tiene los productores les
implican costos mayores de operación e incrementa la posibilidad de la pérdida del
producto.
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Los tratados de libre comercio, y las diversas problemáticas del sector le plantean a la
cadena láctea y al estado Colombiano las oportunidades de redefinir el rol de cada uno de
los agentes y por ende de transformar la cadena, dada la relevancia económica que
ostenta.
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